Recuperacéo Tributdria para Corretoras de Seguros

Analise das Principais Teses e Oportunidades Vigentes

Contexto e Relevancia

O setor de corretagem de seguros, compreendendo sociedades corretoras de seguros, resseguros,
previdéncia complementar e capitalizagcao, bem como corretores autbnomos pessoa fisica registrados na
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), opera sob um regime tributario singular: por forca de
equiparacdo legal a instituicbes financeiras, as corretoras de seguros estao sujeitas ao regime cumulativo
de PIS/COFINS independentemente do regime de tributacdo da renda escolhido, o que restringe
significativamente o acesso a algumas teses amplamente utilizadas em outros setores. Ainda assim,
existem oportunidades relevantes e especificas de recuperacao, especialmente relacionadas a composicao
da base de calculo do PIS/COFINS, ao enquadramento no Simples Nacional e as retengdes na fonte
incidentes sobre as comissées de corretagem.

O setor abrange perfis distintos de contribuintes, com implica¢Ges tributarias igualmente distintas:

e Sociedades corretoras de seguros — pessoas juridicas registradas na SUSEP, remuneradas por
comissdo de corretagem paga pelas seguradoras, sujeitas ao ISS sobre a comisséo e ao regime
cumulativo de PIS/COFINS.

e Corretores autbnomos pessoa fisica — profissionais registrados individualmente na SUSEP, com
tratamento tributario proprio como pessoa fisica, cuja contratacdo por corretoras exige atencao a
auséncia de vinculo empregaticio.

e Corretoras de resseguros, previdéncia e capitalizagdo — sociedades sujeitas a regulacdo especifica
adicional perante a SUSEP e, quando aplicavel, o Banco Central, mas ao mesmo regime geral de
PIS/COFINS cumulativo aplicavel ao setor.

Os principais tributos que oneram o setor sdo:

e ISS: incidente sobre a comissdo de corretagem (item 10.02 da lista anexa a LC 116/2003), com aliquotas
municipais que variam de 2% a 5%.

e PIS/COFINS: regime cumulativo obrigatorio (aliquotas de 0,65% e 3% sobre a receita bruta), por forca
da equiparagdo da corretora de seguros a instituicdo financeira para fins desta contribuicdo,
independentemente do regime de tributacdo da renda adotado.

e IRRF: retido na fonte pelas seguradoras sobre o pagamento das comissdes de corretagem, a aliquota
de 1,5%, nos termos do art. 53 da Lei n.° 7.450/1985.

e Contribuicées Previdenciérias: incidéncia de 20% sobre a folha de salarios (art. 22 da Lei n.° 8.212/19971)
para corretoras fora do Simples Nacional, com relevantes oportunidades de reviséo da base de célculo.

Empresas que nunca realizaram revisao tributaria sistematica nos Ultimos cinco anos quase certamente
possuem créditos dormentes, cujo direito a recuperacao esta assegurado pelo art. 168 do CTN combinado
com o art. 3° do Decreto n.° 20.910/1932, que fixam o prazo prescricional quinquenal para a repeticdo de
indébito tributario.
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1. EXCLUSAO DO /SS DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS - (Tese and loga ¢
"Tese do Século" — RE 592.616/STF — Tema 118 da Repercussdo Geral)

FUNDAMENTO: RE 592.616/RS — STF, Pleno, Tema 118 da Repercussdo Geral, julgado procedente em
2020, com transito em julgado em 2021. O STF fixou a tese de que o ISS destacado na nota fiscal ou recibo
de prestacao de servico ndo representa ingresso patrimonial definitivo para o prestador, razao pela qual
ndo integra o conceito constitucional de faturamento nem de receita bruta, ndao podendo compor a base
de célculo do PIS e da COFINS. A tese aplica-se tanto ao regime cumulativo quanto ao ndo cumulativo,
por tratar da propria definicdo constitucional de receita bruta (art. 195, I, "b", CF/88), sendo, portanto,
plenamente aplicavel as corretoras de seguros, ainda que sujeitas obrigatoriamente ao regime cumulativo
de PIS/COFINS. Corretoras que recolheram PIS/COFINS com o ISS incluido na base de calculo da comissao
de corretagem tém potencial direito a restituicdo ou compensacao da diferenca apurada nos ultimos cinco
anos.

OBSERVACAQ: Corretoras com Atuacdo em Mltiplos Municipios: corretoras que mantém filiais ou representantes em
diferentes Municipios devem verificar a correta atribuicdo do ISS ao Municipio do estabelecimento prestador de cada
operacdo, de modo a evitar bitributacdo sobre a mesma comissdo de corretagem, o que impactaria diretamente o valor a
ser excluido da base de calculo do PIS/COFINS em cada competéncia.

2. SIMPLES NACIONAL — CORRETAGEM DE SEGUROS COM ENQUADRAMENTO
FIXO NO ANEXQ Il - (LC 123/2006, art. 18, §5°-C — Dispensa da Aplicacéio do Fator R)

FUNDAMENTO: Art. 18, §5°-C, da Lei Complementar n.° 123/2006, que relaciona as atividades de
prestacdo de servicos tributadas exclusivamente pelo Anexo Ill do Simples Nacional, independentemente
da razéo entre folha de salarios e receita bruta (Fator R), entre as quais se inclui expressamente a atividade
de corretagem de seguros. Diferentemente de outras atividades de prestacdo de servicos sujeitas ao
Simples Nacional, a corretora de seguros ndo precisa demonstrar que sua folha de pagamento representa
28% ou mais da receita bruta para ser tributada pelo Anexo lll: o enquadramento no Anexo Il decorre
diretamente da natureza da atividade, por expressa determinacao legal.

Corretoras de seguros optantes do Simples Nacional que foram indevidamente tributadas pelo Anexo V,
seja por erro de preenchimento no PGDAS-D, seja pela aplicagdo equivocada do célculo do Fator R
quando este sequer deveria ser considerado, tém direito a retificacdo e a restituicdo ou compensacao do
DAS recolhido a maior nos Ultimos cinco anos.

ATENCAQ! Verificacdo do CNAE e da Atividade Declarada: o enquadramento automatico no Anexo lll pressupde que a
atividade preponderante da empresa seja efetivamente a corretagem de seguros, devidamente registrada perante a SUSEP.
Corretoras que exercem, cumulativamente, outras atividades sujeitas ao Fator R devem segregar as receitas para fins de
correta apuracao do Simples Nacional.

3. RETENCAO NA FONTE DE IRRF SOBRE COMISSOES DE CORRETAGEM - (iein°
7.450/1985, art. 53 — IN RFB aplicavel)

FUNDAMENTO: Art. 53 da Lei n.° 7.450/1985, que determina a retencao de IRRF a aliquota de 1,5% sobre
0s pagamentos de comissdes e corretagens realizados por pessoa juridica a outra pessoa juridica, aplicavel
as comissdes de corretagem de seguros pagas pelas seguradoras as corretoras. A reten¢ao constitui
antecipacao do IRPJ devido pela corretora, a ser compensada na apuracdo do imposto de renda do
periodo. Corretoras de seguros tributadas pelo Lucro Presumido ou pelo Lucro Real frequentemente ndo
compensam integralmente os valores de IRRF retidos pelas sequradoras com o IRPJ devido no periodo de
apurac¢do, acumulando saldo credor recuperavel mediante Declaracdo de Ajuste (ECF) ou PER/DCOMP,
observado o prazo prescricional de cinco anos contado do encerramento do respectivo periodo. A revisao
deve cruzar os informes de rendimentos (DIRF) emitidos pelas seguradoras com a escrituracdo contabil-
fiscal da corretora.

@ (17) 3364-8592 @roverimolino B2 juridico@roverimolina.com.br

Rua Agostinho da Silva Gananga, 310,Bosque da Saude - Sdo José do Rio Preto - Cep: 15091-080



M Roverl olina

Ndvoagados Asso yclados 3
J

4. REGIME CUMULAT/VO OBRIGATORIO DE PIS/COFINS — DELIMITACAO DO ESCOPO DE
RECUPERACAQ - (Lei n.© 10.637/2002, art. 8°, | — Lei n.© 10.833/2003, art. 10, | — Lei n.° 9.718/1998, art. 3°, §6°)

FUNDAMENTO: Art. 8°, I, da Lei n.°10.637/2002 e art. 10, I, da Lei n.° 10.833/2003 excluem do regime ndo
cumulativo de PIS/COFINS as pessoas juridicas referidas nos §86°, 8° e 9° do art. 3° da Lei n.° 9.718/1998,
que remete ao rol do art. 22, §1°, da Lei n.° 8.212/1991, no qual se incluem os agentes autbnomos de
seguros privados, categoria em que se enquadram as corretoras de seguros. Em razdo dessa equiparacao,
a corretora de seguros permanece sujeita ao regime cumulativo de PIS/COFINS (aliquotas de 0,65% e 3%
sobre a receita bruta) mesmo quando tributada pelo Lucro Real, sem direito a apuragédo de créditos sobre
insumos nos termos do Tema 779 do STJ (REsp 1.221.170/PR), tese cuja aplicabilidade pressup8e a sujeicdo
ao regime nao cumulativo.

ATENCAOQ! Delimitagdo de Expectativas: por forca dessa equiparacdo legal, a migracio para o Lucro Real ndo confere, por si s6, direito a
créditos de PIS/COFINS sobre despesas operacionais da corretora. As oportunidades de recuperacdo no setor concentram-se na correta
composicdo da base de calculo (Secéo 1), no enquadramento no Simples Nacional (Segéo 2) e nas retencdes na fonte (Secdo 3), e ndo no
creditamento caracteristico de outros setores de servigos.

5. ESTRUTURACAO DE CORRETORES AUTONOMOS — RISCO DE RECLASSIFICACAO
TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA - (Lei n.° 8.212/1991, art. 12 — Legislacdio Previdencidria e Trabalhista)

FUNDAMENTO: A contratacdo de corretores de seguros como profissionais autbnomos, pessoa fisica,
registrados individualmente na SUSEP e remunerados por comissdo, € estrutura licita e amplamente
utilizada no setor, desde que preservada a auséncia de subordinacéo, habitualidade incompativel com a
autonomia e pessoalidade tipicas de vinculo empregaticio. Corretoras que estruturam sua rede de vendas
exclusivamente por meio de corretores autbnomos devem assegurar que a relagdo contratual reflita a real
autonomia do profissional, sob pena de reclassificacgo como vinculo empregaticio, com exigéncia
retroativa de contribuicées previdenciarias patronais, FGTS e encargos trabalhistas.

ATENCAQ! Elementos de Caracterizacdo da Autonomia: a preservacdo da autonomia do corretor pressupde liberdade de horarios,
possibilidade de atuacdo simulténea junto a outras corretoras ou seguradoras, auséncia de subordinacdo hierérquica e remuneracao
vinculada exclusivamente a producédo de negdcios. Recomenda-se auditoria periddica dos contratos e da rotina operacional dos corretores
autdénomos vinculados a corretora, de modo a mitigar o risco de autuacdo previdenciaria e trabalhista.

6. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — REVISAQ DA BASE DE CALCULQ - (ein®
8.212/1991 — RE 565.160/STF — RE 1.072.485/STF — REsp 1.230.957/STJ)

FUNDAMENTOQ: Lei n.° 8.212/1991, arts. 22 e 28; RE 565.160/SC — STF (Tema 20 — terco de férias); RE

1.072.485/PR — STF (Tema 985 — aviso prévio indenizado); RE 576.967/PR — STF (Tema 72 — salario

maternidade); REsp 1.230.957/RS — STJ (Tema 478 — verbas indenizatdrias). Para corretoras fora do

Simples Nacional que mantém quadro proprio de funcionarios (equipe administrativa, atendimento e

suporte), a contribuicdo previdenciaria patronal de 20% sobre a folha de salarios (art. 22 da Lei n.°

8.212/1991) representa custo relevante.

e Tergo constitucional de férias: o STF, no RE 565.160/SC (Tema 20), decidiu que o terco de férias ndo
integra a base de célculo da contribuicdo previdenciaria patronal, com direito a restituicdo dos ultimos
Cinco anos;

e Aviso prévio indenizado: o STF, no RE 1.072.485 (Tema 985), reconheceu a ndo incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado e seus reflexos;

e OQutras verbas indenizatorias: auxilio-doenca (primeiros quinze dias), férias indenizadas e ajuda de
custo ndo integram o salario de contribuicdo, conforme art. 28, §9°, da Lei n.° 8.212/1991 e Tema
478/STJ (REsp 1.230.957/RS).

Nota Jurisprudencial: Tema 20/STF (RE 565.160/SC): o STF modulou os efeitos da deciséo sobre o terco de férias,
mantendo o direito a restituicdo para acdes ajuizadas e compensacdes requeridas antes de 15/09/2020. Para acdes
ajuizadas apos essa data, é necessario verificar a situacdo especifica do caso a luz da modulagdo fixada pelo Plenério.
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7. REFORMA TRIBUTARIA — IMPACTO PARA CORRETORAS DE SEGUROS E SERVICOS
FINANCEIRQOS - (EC 132/2023 — LC 214/2025 — Regime Especifico para Servicos Financeiros)

A Emenda Constitucional n.° 132/2023, regulamentada pela Lei Complementar n.° 214/2025, prevé a
extingdo progressiva de PIS, COFINS e ISS, substituidos pela CBS (federal) e pelo IBS (estadual/municipal),
com transicdo entre 2026 e 2033. Em razdo da dificuldade de aplicacdo do conceito de valor agregado
as operacOes financeiras e securitarias, a LC 214/2025 estabelece regime especifico de apuragao de CBS
e IBS para servigos financeiros, incluindo operac6es de seguro, resseguro, previdéncia complementar e
capitalizagao, com metodologia prépria de apuracao de base de calculo e de creditamento, cuja disciplina
complementar ainda depende de regulamentacao. A intermediacdo e a corretagem de seguros, como
atividade acessoria a essas operacoes, também devem observar as regras especificas do regime financeiro,
cuja definicdo final impactara diretamente a apuracao da CBS e do IBS sobre as comissGes de corretagem.

Dada a complexidade do regime especifico previsto para o setor financeiro e securitario, recomenda-se o
acompanhamento proximo da regulamentacao complementar pelo Comité Gestor do IBS e pela Receita
Federal, de modo a antecipar o impacto da reforma na formagdo de precos e na apuracao dos novos
tributos incidentes sobre a atividade de corretagem.

8. METODOLOGIA DE REVISAO RECOMENDADA

O processo de recuperagéo tributaria exige base documental solida e rigor técnico, especialmente no
setor de corretagem de seguros, no qual a delimitacdo do regime cumulativo obrigatério de PIS/COFINS
reduz o escopo de teses aplicaveis em comparacao a outros setores de servicos. O roteiro recomendado
€:

e Diagndstico preliminar: levantamento do regime tributario (Simples Nacional, Lucro Presumido ou
Lucro Real), CNAEs ativos, registro na SUSEP e enquadramento fiscal nos ultimos cinco anos;

e \Verificagdo do enquadramento no Simples Nacional: confirmacdo de que a corretora esta
corretamente classificada no Anexo lll, independentemente do Fator R, nos termos do art. 18, §5°-C
da LC 123/2006;

e Auditoria documental: notas fiscais de servico, EFD-Contribuicbes, DCTF, ECF, informes de
rendimentos (DIRF) emitidos pelas seguradoras e contratos com corretores autbnomos;

e (Célculo do crédito recuperavel por tese, com meméria de calculo individualizada e correlacdo com os
documentos fiscais;

e Retificagdo de obrigagdes acessorias (EFD-Contribuicbes, DCTF, ECF, PGDAS-D) quando necessario,
observados os prazos de retificacdo admitidos;

e Formalizagdo via PER/DCOMP para créeditos federais (arts. 73 e 74 da Lei n.° 9.430/1996 e IN RFB n.°
2.055/2027) e via requerimento administrativo municipal para créditos de ISS;

e Acompanhamento e defesa em eventual intimacao, Despacho Decisério de ndo homologacdo ou auto
de infracéo.

Aviso de Conformidade: A apropriacdo indevida de créditos pode resultar em autuagdo com multa de 75% sobre o
valor do crédito indevidamente aproveitado (art. 44 da Lei n.° 9.430/1996), acrescida de juros SELIC, além de eventual
reclassificacdo de corretores autbnomos como empregados, com exigéncia retroativa de encargos trabalhistas e
previdenciarios. Toda revisdo deve ser conduzida com andlise individualizada da escrituragdo fiscal, do
enquadramento tributério do contribuinte e do posicionamento atual do Fisco em cada tese, por advogado
tributarista ou equipe especializada.
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9. QUADRO RESUMO DAS OPORTUNIDADES

Fundamento Legal /

Tese / Oportunidade : ; Regime Elegivel Prazo
/Op Jurisprudencial 9 9
Exclusdo do ISS da base PIS/COFINS RE 592.616/STF — Tema 118 Todos os regimes 5 anos retroativos
Simples Na'C|onaI — Enguadramento LC 123/2006, art. 18, §5°-C . 5 anos retroativos e
fixo no Anexo Il corrente
gD e &R IR selbie Lei 7.450/1985, art. 53 Lucro Presumido e Lucro Real 5 anos retroativos

comissdes

RE 565.160/STF (Tema 20) —
RE 1.072.485 (Tema 985) —
REsp 1.230.957/STJ (Tema 478)

Lucro Presumido, Lucro Real e
Simples Anexo Il (folha prépria)

ContribuicBes previdenciarias —

. p 5 anos retroativos
Revisdo da base de célculo

Reforma tributaria — Regime
especifico para servigos financeiros

A partir da transicdo

LC 21472025 Todos os regimes (2026-2033)
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10. GUIA DE ELEGIBILIDADE TRIBUTARIA

1 - SIMPLES NACIONAL

PERFIL DO REGIME: Regime frequentemente vantajoso para corretoras de seguros de pequeno e médio porte, por for¢a do
enquadramento fixo no Anexo Ill independentemente do Fator R (art. 18, §5°-C, da LC 123/2006). As oportunidades
concentram-se na corregdo de enquadramentos equivocados no Anexo V e na revisdo de eventuais retengdes indevidas.

Fundamento Legal e

Tese / Oportunidade JurEE L S Observacdo Prética
Enauadramento fixo no 5 anos Corretagem de seguros é tributada pelo
q Aneso i LC 123/2006, art. 18, §5°-C retroativos e Anexo lll independentemente do Fator R;
corrente erro de enquadramento gera DAS a maior
Reten¢Bes na fonte — 5 anos Optantes do Simples ndo se sujeitam a
dispensa de IN RFB 1.234/2012, art. 3° S retencdo de CSLL/PIS/COFINS; sujeitam-se
CSLL/PIS/COFINS apenas ao IRRF de 1,5% sobre a comissdo

X NAO ELEGIVEIS

Creditos de PIS/COFINS sobre insumos (Tema 779/STJ) — inaplicavel ao setor de corretagem de seguros em
qualquer regime, por forca da equiparacado a instituicdo financeira e da consequente sujeicdo ao regime cumulativo
(art. 8°, 1, da Lei 10.637/2002 e art. 10, |, da Lei 10.833/2003).

2 - LUCRO PRESUMIDO

PERFIL DO REGIME: Regime cumulativo de PIS/COFINS (aliquotas de 0,65% e 3%), que corresponde ao mesmo regime
aplicavel obrigatoriamente as corretoras de seguros independentemente da opcao pelo Lucro Real. A exclusdo do ISS da
base de calculo do PIS/COFINS e a compensacdo das retengdes de IRRF sobre comissdes sdo as principais oportunidades
neste regime.

Fundamento Legal e

Tese / Oportunidade . ; Observaggo Prética
Jurisprudencial
Exclusdo do ISS da base 5 anos ISS excluivel é o destacado na nota fiscal
PIS/COFINS RE 592.616/5TF — Tema 118 retroativos ou recibo de comissdo de corretagem
Retencéo na fonte de IRRF 5 anos Verificar compensacao integral dos valores

Lei 7.450/1985, art. 53 retidos pelas seguradoras com o IRPJ

sobre comissdes retroativos .
devido
Contribuiges previdenciarias RE 565.160/STF (Tema 20) — RE 5 anos Terco de férias, aviso prévio indenizado e
— Revisdo da base de 1.072.485/STF (Tema 985) — REsp reEves verbas indenizatérias fora do salario de
calculo 1.230.957/STJ (Tema 478) contribuicéo

X NAO ELEGIVEIS
Créditos de PIS/COFINS sobre insumos (Tema 779/ST)) — exclusivo do regime ndo cumulativo, inaplicavel a este
regime e também inaplicavel ao setor de corretagem de seguros mesmo no Lucro Real.
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3 - LUCRO REAL

PERFIL DO REGIME: Diferentemente da maioria dos demais setores de servicos, a migracdo para o Lucro Real ndo confere
a corretora de seguros direito a créditos de PIS/COFINS sobre insumos, por permanecer sujeita ao regime cumulativo por
forca da equiparacdo a instituicdo financeira (art. 3°, §6°, da Lei 9.718/1998). As oportunidades de recuperacdo neste regime
sdo, portanto, essencialmente as mesmas do Lucro Presumido.

Fundamento Legal e

Tese / Oportunidade . ; Observacéo Prética
Jurisprudencial
Exclusdo do ISS da base 5 anos ISS excluivel é o destacado na nota fiscal
RE 592.616/STF — T M
PIS/COFINS 592.616/5 ema 118 retroativos ou recibo de comissdo de corretagem
Retencio na fonte de IRRE 5 anos Verificar compensacao integral dos valores
¢ . Lei 7.450/1985, art. 53 _ retidos pelas seguradoras com o IRPJ
sobre comissdes retroativos :
devido
Contribuic8es previdenciarias RE 565.160/STF (Tema 20) — RE 5 anos Terco de férias. aviso prévio indenizado e
— Revisdo da base de 1.072.485/STF (Tema 985) — REsp S s verb:as indeiizatérias
célculo 1.230.957/STJ (Tema 478)
Reforma,trlbutarla o Reglme A partir da Acompanhamento da regulamentacdo
especifico para servicos LC 21472025 . A
financeiros transicéo complementar do Comité Gestor do IBS

Este material tem cardter informativo e néo substitui consulta juridica especializada.
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