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RELATORIO JURIDICO-TRIBUTARIO

Recuperagdo Tributdria para Recuperagéo Tributdria para Produtores de Hortifruti

Andlise das Principais Teses e Oportunidades Vigentes

Contexto e Relevancia

O produtor rural de hortifruti — frutas, legumes, verduras, cogumelos e demais produtos horticolas —
opera em um dos segmentos com maior nimero de beneficios tributarios expressamente previstos na
legislagao brasileira. Ao mesmo tempo, € o segmento onde a distancia entre o beneficio previsto em lei e
o efetivo aproveitamento pelo contribuinte € mais acentuada: a informalidade, a pulverizacdo dos
produtores, a auséncia de escrituragdo contabil e fiscal estruturada e o desconhecimento dos direitos
tributarios resultam em pagamentos indevidos ou em beneficios simplesmente nao aproveitados ao longo
de anos. A analise tributaria do produtor de hortifruti exige distingdo prévia entre trés perfis, pois cada um
possui regras especificas:

» Pessoa fisica — Produtor rural pessoa fisica (PF): é o agricultor individual, inscrito no CPF, que explora
atividade rural diretamente. Esté sujeito ao IRPF pela atividade rural (com regras especificas de dedugéo
pelo Livro Caixa), ao FUNRURAL (contribuicdo previdenciaria rural sobre a receita bruta da
comercializacao), ao ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural) e, dependendo do volume de
producdo, ao ICMS estadual com inscricdo no cadastro de produtor rural.

* Pessoa juridica — Produtor rural pessoa juridica (PJ) constituida como empresa: tributada pelo IRPJ e
CSLL (Lucro Presumido, Lucro Real ou Simples Nacional), pelo PIS/COFINS, pelo ICMS e pelo
FUNRURAL na modalidade juridica. Tem acesso a um conjunto mais amplo de oportunidades de
recuperacao tributaria, especialmente no que tange aos créditos de PIS/COFINS.

» Cooperativa — Cooperativa de produtores rurais: entidade sem fins lucrativos que comercializa a
producao de seus cooperados. Tem regime tributario especifico (art. 79 e seguintes da Lei 5.764/1971),
com ndo incidéncia de IRPJ e CSLL sobre atos cooperativos, além de tratamento diferenciado de
PIS/COFINS.

Os principais tributos que oneram o setor sdo:

* ICMS: ICMS: o tributo estadual que, em tese, incide sobre a circulacdo de mercadorias — mas que,
para o hortifruti in natura, € amplamente isento ou ndo tributado pela legislacdo da maioria dos
estados, por forca de Convénios do CONFAZ e de politicas de seguranca alimentar. O erro mais
frequente é o recolhimento de ICMS sobre produtos que ja estavam isentos pela legislacao estadual.

* PIS/COFINS: PIS e COFINS: para produtores organizados como PJ no Lucro Real, as contribuicGes
incidem sobre o faturamento com aliquotas de 1,65% e 7,6% (regime nao cumulativo). Ha aliquota zero
expressa sobre receitas de venda de produtos horticolas in natura (Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
combinadas com a Lei 10.925/2004). Para o Lucro Presumido, as aliquotas sao de 0,65% e 3% (regime
cumulativo). A ndo aplicacao da aliquota zero é frequente.

* FUNRURAL: FUNRURAL (Contribuicdo Previdenciaria Rural): contribuicao de 1,5% sobre a receita bruta
da comercializacdo (produtor rural PF) ou 1,2% sobre a receita bruta (produtor rural PJ — aliquota
histérica antes das alteracées). Sua constitucionalidade foi extensamente debatida no STF (RE 718.874
e RE 363.852), gerando direito de restituicdo em determinados periodos.

* ITR: ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural): imposto federal sobre as propriedades rurais,
com aliquotas progressivas em funcdo do grau de utilizagdo (GU) e do tamanho da propriedade. A
subnotificacdo das areas com isencdo (reserva legal, APP, area de preservacdo permanente) resulta
sistematicamente em ITR recolhido a maior.
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» IRPF/IRPJ: IRPF Rural / IRPJ: para o produtor pessoa fisica, a tributacdo segue as regras especificas da

atividade rural (Lei 8.023/1990 e RIR/2018, arts. 59 a 73), com direito a deducdo pelo Livro Caixa de

todos os gastos comprovados com a atividade. Para a pessoa juridica, o IRPJ segue o regime escolhido.

Produtores que nunca realizaram revisdo tributaria sistematica nos ultimos cinco anos quase certamente
possuem créditos dormentes ou tributos pagos a maior, cujo direito a recuperacdo esta assegurado pelo
art. 168 do CTN combinado com o art. 3° do Decreto n.° 20.910/1932, que fixam o prazo prescricional
quinquenal para a repeticdo de indébito tributario.

1. Imunidade e Isencdo de ICMS sobre Hortifruti In Natura
(Convénios ICMS CONFAZ — RICMS Estaduais — Art. 155, §2°, XIl, "g", CF/88 — LC 24/1975)

FUNDAMENTO: Art. 155, §2°, XII, "g", da CF/88; LC 24/1975 (concessao de isen¢Bes de ICMS via Convénio
CONFAZ); Convénio ICM 44/1975 e sucessivos (isengdo de ICMS sobre produtos horticolas e fruticolas in
natura); RICMS de cada estado (internalizando os Convénios). Esta é a tese de maior universalidade para
0 setor: a grande maioria dos estados brasileiros concede isen¢do ou ndo tributacdo de ICMS sobre as
operacdes com frutas, legumes e verduras in natura, com base nos Convénios do CONFAZ —
historicamente o Convénio ICM 44/1975 e seus sucessores — e em legislacdo estadual propria. A logica é
a de politica publica de seguranca alimentar: onerar com ICMS a circulagdo de alimentos basicos
aumentaria seu preco final ao consumidor. As principais oportunidades de revisao nesta area sao:

1.1 Recolhimento indevido de ICMS sobre produtos isentos: Produtores que, por desconhecimento,
emitiram notas fiscais de saida com destaque de ICMS sobre produtos horticolas in natura que ja estavam
isentos pela legislagdo do estado, recolheram o imposto indevidamente. O direito a restituicdo &
assegurado pelo art. 165, I, do CTN, no prazo de cinco anos a contar do pagamento indevido.

1.2 Produtos beneficiados x produtos ndo beneficiados: Nem todos os produtos do setor gozam de
isencdo em todos os estados. A isencdo, em geral, abrange produtos in natura (sem qualquer
beneficiamento industrial), enquanto produtos minimamente processados (lavados, fatiados, embalados,
resfriados) podem ter tratamento distinto. A revisdo deve verificar, produto a produto e estado a estado,
quais operacdes eram alcancadas pela isencdo e quais nao eram — evitando tanto o pagamento indevido
quanto o risco de autuacao por nao recolhimento.

1.3 Operagdes interestaduais: Nas operacdes interestaduais — produtor de Minas Gerais vendendo para
distribuidora em Sao Paulo, por exemplo — as regras de isen¢ao de ICMS podem variar. Muitos Convénios
do CONFAZ aplicam a isencdo apenas nas operagdes internas (dentro do estado), e ndo nas
interestaduais. A revisao deve segregar as operacdes por destino para evitar erros de enquadramento em
ambos os sentidos.

/\ Ponto de Atencdo — Produtos com Beneficiamento Minimo: Hortifrutis lavados, selecionados, resfriados
ou embalados individualmente podem perder o beneficio de isen¢do de ICMS em alguns estados, passando a
ser considerados 'semielaborados' ou 'produtos industrializados de origem vegetal'. A linha entre o produto in
natura e o produto minimamente processado € ténue e varia por legislacdo estadual. A revisdo deve verificar o
regulamento especifico do estado de origem da operagéo.

5® Nota — Variacgo Significativa por Estado: Embora a maioria dos estados conceda isencdo de ICMS sobre
hortifruti, os detalhes variam: alguns estados isentam apenas determinadas culturas; outros aplicam reducdo de
base de calculo em vez de isengdo plena; outros ainda condicionam o beneficio a emissdo de Nota Fiscal de
Produtor Rural (ndo de NF-e). A revisdo deve ser feita estado a estado, com consulta ao RICMS vigente em cada
perfodo.
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2. Imunidade de PIS/COFINS — Aliquota Zero sobre Hortifruti e Exportagbes
(Lei n.°10.925/2004 — Leis n.° 10.637/2002 e 10.833/2003 — Art. 149, §2°, |, CF/88)

Fundamento: Lei n.° 10.925/2004, art. 1° (aliquota zero de PIS/COFINS sobre produtos horticolas, frutas e
ovos); art. 149, §2°, 1, da CF/88 (ndo incidéncia de PIS/COFINS sobre receitas decorrentes de exportacdo);
arts. 5% e 6° das Leis n.° 10.637/2002 e 10.833/2003 (isencdo nas exportagdes). A Lei n.° 10.925/2004
reduziu a zero as aliquotas de PIS e COFINS incidentes sobre as receitas de venda no mercado interno de
produtos horticolas, frutas e ovos. Esse beneficio vale tanto para os produtores quanto para os
revendedores — mas é mais frequentemente mal aplicado na esfera dos produtores, especialmente os
organizados como pessoa juridica no Lucro Presumido ou Lucro Real, que as vezes continuam recolhendo
PIS/COFINS sobre essas receitas por equivoco.

2.1 Aliquota zero sobre vendas no mercado interno (Lei 10.925/2004): O art. 1° da Lei n.° 10.925/2004 lista
expressamente os produtos com aliquota zero de PIS/COFINS: hortalicas classificadas no Capitulo 7 da
TIPI, frutas classificadas no Capitulo 8 da TIPI, ovos classificados na posicao 04.07 da TIPI. Produtores PJ
que recolheram PIS/COFINS sobre essas receitas — por ndo ter aplicado a aliquota zero — tém direito a
restituicdo dos valores pagos nos ultimos cinco anos, via PER/DCOMP (arts. 73 e 74 da Lei n.° 9.430/1996
e IN RFB n.° 2.055/2021).

2.2 Néo incidéncia de PIS/COFINS sobre exportagbes: O art. 149, §2°, |, da CF/88 assegura que as
contribui¢Bes sociais nado incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo. Para produtores de
hortifruti que exportam — especialmente frutas tropicais com mercado externo (manga, papaia, meldo,
uva, entre outras) —, a receita de exportacdo estd completamente fora da base de PIS/COFINS,
independentemente do regime tributario. Os créditos de PIS/COFINS gerados pelas aquisi¢cdes de insumos
utilizados na producao dos itens exportados podem ser ressarcidos via PER/DCOMP, conforme art. 5° da
Lei n.°10.637/2002 e art. 6° da Lei n.° 10.833/2003.

A\ Atencdo — Produtos Processados ndo Cobertos pela Aliquota Zero: A aliquota zero da Lei 10.925/2004 aplica-
se aos produtos in natura dos Capitulos 7 e 8 da TIPl. Produtos minimamente processados com NCM diferente
(polpas, sucos, conservas, vegetais congelados) podem ndo estar cobertos pela mesma aliquota zero e devem ser
verificados individualmente. O erro de aplicar aliquota zero sobre produtos processados gera passivo tributério de
PIS/COFINS.

3. FUNRURAL — Restituicéo da ContribuicGo Previdencidria Rural
(RE 718.874/STF — Tema 669 — RE 363.852/STF — Lei .2 10.256/2001 — Lei n.© 8.212/1991)

FUNDAMENTO: RE 363.852/MG — STF, Pleno, julgado em 03/02/2010 (declaragdo de
inconstitucionalidade do FUNRURAL do produtor rural PF na redacdo original da Lei 8.212/1997); RE
718.874/RS — STF, Pleno, Tema 669, julgado em 30/03/2017 (constitucionalidade do FUNRURAL com a
redacdo dada pela Lei 10.256/2001 ao art. 25 da Lei 8.212/1991); Lei n.° 13.606/2018 (regulamentacao da
retomada do FUNRURAL). O FUNRURAL ¢é a contribuicao previdenciaria devida pelo produtor rural sobre
a receita bruta proveniente da comercializacdo de sua producéo, em substituicdo a contribuicao sobre a
folha de salarios. Sua histéria € marcada por profundas controveérsias constitucionais, que geraram direitos
de restituicdo para diferentes periodos, conforme a situacao especifica de cada produtor.

3.1 Produtor Rural Pessoa Fisica — Inconstitucionalidade do FUNRURAL pré-Lei 10.256/2001: O STF, no RE
363.852/MG, declarou a inconstitucionalidade da contribuicdo previdenciaria do produtor rural pessoa
fisica prevista no art. 25 da Lei n.° 8.212/1991, na redacdo original, por violagdo ao principio da

@(17]3364—8592 @roverimol\‘no B2 juridico@roverimolina.com.br

Rua Agostinho da Silva Gananga, 310,Bosque da Salde - Séo José do Rio Preto - Cep: 15091-080



V] Roveri [Tloling ‘
Ndvogados Nssociados

anterioridade nonagesimal (art. 195, §6° CF/88) e por vicio de origem. Produtores rurais PF que

recolheram o FUNRURAL entre novembro de 1991 e outubro de 2001 (periodo anterior a Lei 10.256/2001)

com base nessa legislagdo declarada inconstitucional tém direito a restituicdo — observado o prazo

prescricional de cinco anos a partir do ajuizamento da acdo (prescricdo quinquenal — Sumula 150/STF).

3.2 Produtor Rural Pessoa Fisica — FUNRURAL pés-Lei 10.256/2001: O STF, no RE 718.874/RS (Tema 669,
julgado em 30/03/2017), declarou constitucional o FUNRURAL do produtor rural PF com a redacdo dada
pela Lei n.°10.256/2001. Porém, modulou os efeitos: apenas produtores rurais PF que tinham acéo judicial
ou administrativa pendente antes de 30/03/2017 questionando esse periodo tém direito a restituicao do
periodo de 2001 em diante. Produtores sem acdo prévia devem recolher normalmente o FUNRURAL a
partir dessa data.

3.3 Produtor Rural Pessoa Juridica — Revisdo das Aliquotas: O produtor rural PJ recolhe o FUNRURAL
com aliquota de 2,5% sobre a receita bruta da comercializacdo (sendo 1,2% para custeio da Seguridade
Social, 0,1% para Seguro de Acidente do Trabalho e 0,2% para o SENAR — art. 25 da Lei n.° 8.212/1991
combinado com a Lei n.° 10.256/2001). A revisao dos ultimos cinco anos deve verificar se as aliquotas
foram corretamente aplicadas sobre a base certa — a receita bruta da comercializacdo da producéo
propria — excluindo eventuais receitas financeiras ou de revenda de produtos adquiridos de terceiros,
gue ndo integram essa base.

A\ Ponto de Aten¢do — Modulagdo do RE 718.874/STF: A decisdo do STF no RE 718.874 (Tema 669) estabeleceu
modulacdo de efeitos: produtores rurais PF sem acdo ou consulta administrativa anterior a 30/03/2017 ndo tém direito
a restituicdo do FUNRURAL pos-Lei 10.256/2001. A anélise do caso concreto é indispensavel para verificar se o
produtor esta dentro ou fora do alcance da modulagéo.

& Nota — Prazo Prescricional e Acdo de Repeticdo de Indébito: O direito a restituicdo do FUNRURAL pago
indevidamente esta sujeito ao prazo prescricional de cinco anos contados do pagamento indevido (art. 168 do CTN).
Para os valores do periodo declarado inconstitucional (pré-Lei 10.256/2001), o prazo ja atingiu a grande maioria dos
produtores — mas situagdes especificas, como pagamentos tardios ou compensacdes realizadas no periodo, devem
ser analisadas individualmente.

4. Créditos de PIS/COFINS sobre Insumos Agricolas — Conceito Ampliado
(Tema 779 — REsp 1.221.170/STJ — Lei n.° 10.925/2004 — Leis n.° 10.637/2002 e 10.833/2003)

FUNDAMENTO: REsp 1.221.170/PR — STJ, Primeira Secdo, julgado em 22/02/2018, Tema 779; Lei n.°
10.925/2004, art. 8° (crédito presumido de PIS/COFINS para agroindustria); arts. 3°, Il, das Leis n.°
10.637/2002 e 10.833/2003 (creditos sobre insumos). Para produtores de hortifruti organizados como PJ
no regime do Lucro Real (ndo cumulativo de PIS/COFINS), o Tema 779 do STJ amplia o rol de insumos
sobre os quais é possivel escriturar créditos de PIS/COFINS. Embora a receita de venda de hortifruti in
natura seja tributada a aliquota zero, os créditos gerados pelas aquisicBes de insumos podem ser
acumulados e ressarcidos via PER/DCOMP, especialmente quando ha exportacao ou venda de produtos
processados (minimamente industrializados) que tém saida tributada. Insumos relevantes para o produtor
de hortifruti no Lucro Real:

» Sementes, mudas e material genético utilizados no plantio — diretamente essenciais a producao

» Fertilizantes, corretivos de solo, adubos e defensivos agricolas aplicados na lavoura — a Lei n.°
10.925/2004 concede crédito presumido de PIS/COFINS sobre esses insumos para o setor agropecuario
(art. 8° da Lei 10.925/2004)

» Energia elétrica consumida em camaras frias, sistemas de irrigacdo, classificadoras e embaladoras —
quando essencial ao processo produtivo ou de conservacdo pds-colheita
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» Embalagens primarias aplicadas ao produto na saida ao mercado (bandejas, caixas de papeldo, sacolas,
etiquetas de rastreabilidade — exigidas por normas do MAPA e do INMETRO)
» Combustivel utilizado nos tratores, colheitadeiras e veiculos de transporte da producdo propria,
quando aplicado diretamente na atividade rural
» Servicos de analise de solo, controle fitossanitario e certificacdo organica, quando obrigatérios por

regulamentacdo do MAPA (IN MAPA n.° 17/2014 e afins)

5 Nota — Crédito Presumido da Lei 10.925/2004: O art. 8° da Lei n.° 10.925/2004 estabelece crédito presumido de
PIS/COFINS para pessoas juridicas que produzam mercadorias de origem animal ou vegetal destinadas a alimentacdo
humana ou animal. O crédito é calculado sobre o valor dos insumos agropecuarios (fertilizantes, defensivos, sementes,
adubo) adquiridos de pessoas fisicas — inclusive produtores rurais PF — e pode ser ressarcido em dinheiro ou
compensado com débitos fiscais.

5. Créditos de ICMS sobre Insumos Agropecudrios e Energia Elétrica
(Art. 155, §2°, |, CF/88 — LC 87/1996 — Convénio ICMS 100/1997)

FUNDAMENTO: Art. 155, §2°, |, da CF/88; Lei Complementar n.° 87/1996 (Lei Kandir), arts. 19 a 21 e art. 33,
Il; Convénio ICMS n.° 100/1997 (isencdo de ICMS sobre insumos agropecuarios — fungicidas, herbicidas,
fertilizantes, vacinas, racdo, sementes certificadas). O produtor rural com inscrigdo estadual no cadastro
de produtor e que realiza saidas tributadas de ICMS (como operacGes interestaduais ou de produtos
minimamente processados ndo isentos) tem direito a ndo cumulatividade do ICMS sobre suas entradas
tributadas. As principais oportunidades de revisdo sdo:

» Fertilizantes, adubos, corretivos e defensivos agricolas: o Convénio ICMS n.°100/1997 concede isen¢ao
de ICMS sobre a aquisicao desses insumos em muitos estados — mas, nos estados em que a isen¢ao
ndo se aplica, o ICMS pago na entrada gera crédito a ser abatido nas saidas tributadas do produtor

» Sementes e mudas certificadas: em muitos estados, a aquisicao é isenta de ICMS por forga do Convénio
ICMS 100/1997. Produtores que recolheram ICMS sobre essas aquisicdes tém direito a restituicdo

» Energia elétrica utilizada nos sistemas de irrigagdo, camaras frias industriais e equipamentos de pds-
colheita: crédito de ICMS sobre a parcela de energia consumida no processo produtivo, assegurado
pelo art. 33, Il, da LC 87/1996

» Embalagens utilizadas nos produtos comercializados com tributacdo de ICMS: crédito integral na
entrada, nas operacdes em que a saida é tributada

A Atenco — Condigdo para o Crédito de ICMS: O crédito de ICMS na entrada pressupde que a saida
correspondente também seja tributada pelo ICMS. Quando a saida é isenta (0 que é a regra para hortifruti in natura
na maioria dos estados), ndo ha direito ao crédito de ICMS nas entradas — salvo disposicdo expressa em contrario
na legislacdo estadual (como nos casos de produtor exportador, onde a manutencdo do crédito é assegurada). A
verificacdo do tratamento especifico no RICMS do estado de domicilio é obrigatdria.

6. ITR — Reviséio da Area Tributdvel e Isencdes
(Lei n.° 9.393/1996 — IN RFB n.° 1.877/2019 — Decreto n. 4.382/2002)

FUNDAMENTO: Lei n.° 9.393/1996 (ITR); Decreto n.° 4.382/2002 (Regulamento do ITR); IN RFB n.°
1.877/2019 (DIAT — Documento de Informacao e Apuracdo do ITR); art. 153, §4°, II, da CF/88 (imunidade
do ITR para pequenas glebas rurais exploradas pelo proprietario). O Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) é apurado com base na area tributavel da propriedade e no Grau de Utilizacdo (GU)
— percentual da area aproveitavel efetivamente utilizada na atividade rural. A aliquota & progressiva
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inversa: quanto menor o GU, maior a aliquota. O erro mais comum € a ndo declaracdo das areas que
reduzem a base de calculo ou geram imunidade.

As principais oportunidades de revisdo para produtores de hortifruti sdo:

+ Areas de Preservacdo Permanente (APP): margens de rios, encostas, topos de morro — excluidas da
area tributavel do ITR conforme art. 10, §1°, I, "a", da Lei n.° 9.393/1996. A ndo declaracdo dessas areas
infla a base de calculo do ITR

* Reserva Legal averbada: a area de reserva legal florestal (obrigatéria pelo Codigo Florestal — Lei
12.651/2012) é excluida da area tributavel do ITR (art. 10, §71°, II, "b", da Lei n.° 9.393/1996). Produtores
com reserva legal averbada que ndo a declararam no DIAT recolheram ITR a maior

« Areas de serviddo ambiental, dreas de interesse ecoldgico e outras areas protegidas: igualmente
excluidas da tributagdo pelo art. 10, §1°, II, da Lei n.° 9.393/1996

* Imunidade para pequenas glebas rurais: o art. 153, 84°, I, da CF/88 e o art. 2° da Lei n.° 9.393/1996
isentam de TR o imovel rural de area igual ou inferior a 30 hectares, quando o proprietario ndo possua
outro imével rural ou urbano e o explore s6 ou com sua familia. Muitos pequenos produtores de
hortifruti se enquadram nessa hipdtese e nunca aplicaram a imunidade

* Revisao do VTN (Valor da Terra Nua): o ITR é calculado com base no VTN informado pelo contribuinte
ou pelas tabelas da RFB. Se o VTN informado estiver acima do valor de mercado da terra nua na regiao,
o ITR foi calculado a maior. A revisdao pode incluir laudo de avaliacdo imobiliaria para comparacao

A\ Atencdo — DIAT Retificador e Prazo: A correcdo dos dados declarados ao ITR é feita por meio da retificacdo do
DIAT (Documento de Informag&o e Apuracdo do ITR) na plataforma da Receita Federal. A retificacdo é admitida pelo
prazo de cinco anos a contar da data de entrega da declaragéo original. Apds esse prazo, a revisao so pode ser feita
por meio de acdo judicial de repeticdo de indébito (art. 168 do CTN).

7. IRPF Atividade Rural — Revisdo do Livro Caixa e Deducbes
(Lei n.° 8.023/1990 — RIR/2018, Arts. 59 a 73 — IN RFB n.° 1.500/2014)

FUNDAMENTO: Lei n.° 8.023/1990 (tributagdo da atividade rural na pessoa fisica); Decreto n.° 9.580/2018
(RIR/2018), arts. 59 a 73; IN RFB n.° 1.500/2014 (declaracao de IRPF); Resolucao CFC n.° 1.486/2015 (Livro
Caixa do Produtor Rural). O produtor rural pessoa fisica apura o imposto de renda sobre a atividade rural
com base no resultado liquido: receita bruta da atividade rural menos as despesas comprovadas e
escrituradas no Livro Caixa (art. 69 do RIR/2018). Essa é a sistematica mais vantajosa para o produtor, pois
permite deduzir todos os gastos comprovados com a atividade, incluindo:

» Compra de sementes, mudas, fertilizantes, defensivos, corretivos de solo e outros insumos agricolas

* Gastos com manutencao de maquinas, tratores, equipamentos de irrigagado e veiculos de uso rural

» Salarios e encargos de trabalhadores rurais empregados na atividade

* Arrendamento de terras rurais utilizadas na producao

* Depreciagdo de benfeitorias, instalagdes, maquinas e equipamentos rurais

» Gastos com energia elétrica, combustivel e lubrificantes consumidos na atividade

+ Taxas e contribuicBes devidas a sindicatos rurais, cooperativas e entidades de classe

A omissdo ou subapuracdo dessas despesas — por falta de escrituracdo do Livro Caixa ou por
desconsideracdo de gastos comprovados — resulta em base de calculo do IRPF maior do que o correto,
com recolhimento a maior do imposto. A revisdo das declaragdes dos Ultimos cinco anos, com a
reconstituicdo das despesas dedutiveis com base nos documentos fiscais disponiveis, pode revelar créditos
de IRPF relevantes. Além disso, a legislacdo permite que o produtor rural pessoa fisica opte por tributar a
atividade rural com base em resultado presumido de 20% da receita bruta (art. 72 do RIR/2018) — sem
necessidade de Livro Caixa. Essa opcdo € vantajosa quando as despesas efetivas sao inferiores a 80% da
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receita. A analise comparatwa entre os dois métodos pode revelar tributacdo em excesso nos anos em
que a op¢ao foi subdtima.

A\ Ponto de Atengdo — Compensagdo de Prejuizo Fiscal Rural: O resultado negativo (prejuizo) da atividade rural
pode ser compensado com o resultado positivo de anos subsequentes, sem limite de prazo (art. 71 do RIR/2018).
Produtores que tiveram anos com prejuizo e ndo compensaram corretamente nas declara¢ées seguintes pagaram
IRPF a maior. A revisdo das declaracdes dos Ultimos cinco anos deve incluir a verificacdo da correta apuracdo e
compensacdo de prejuizos.

8. Simples Nacional — Segregacdo de Receitas Rurais e Aliquotas
(LC 123/2006 — Resolucdo CGSN n.© 140/2018 — Anexo 1)

FUNDAMENTO: LC 123/2006, arts. 18 e 18-A; Resolucdo CGSN n.© 140/2018, arts. 2° e 25. Produtores de
hortifruti organizados como PJ e optantes do Simples Nacional sé&o tributados pelo Anexo | (comércio)
sobre a receita de venda dos produtos. A principal oportunidade de recuperacao tributaria nesse regime
é a correta segregacdo das receitas por natureza:

* Receitas de venda de produtos horticolas in natura: sujeitas a aliquota zero de PIS/COFINS (Lei
10.925/2004). Embora o Simples Nacional ndo aplique diretamente essa aliquota zero sobre os tributos
federais individualmente, a empresa pode verificar se as receitas de exportacdo foram corretamente
excluidas da base do DAS (LC 123/2006, art. 14, §1°)

* Receitas de exportacdo: devem ser excluidas da base de calculo do DAS conforme o art. 14, §1°, da LC
123/2006, que assegura que as receitas de exportacao ndo integram a base de calculo do Simples
Nacional. A ndo exclusao resulta em DAS pago a maior sobre receitas que deveriam estar fora do
regime

* Receitas de atividades distintas: produtores que também prestam servicos (transporte de producao
propria, arrendamento de maquinas, processamento de terceiros) devem segregar essas receitas no
PGDAS-D pelo Anexo correspondente a natureza da atividade

A\ Atencdo — Exportagdo e Simples Nacional: O art. 14, §1°, da LC 123/2006 exclui as receitas de exportacdo da
base de calculo do DAS. Produtores de hortifruti exportadores que ndo realizaram essa exclusdo no PGDAS-D
pagaram DAS sobre receitas que deveriam estar fora do regime. A retificacdo retroativa do PGDAS-D pode ser feita
no portal do Simples Nacional da RFB, no prazo de até cinco anos.

9. Reforma Tributdria — Impacto Especifico para Produtores de Hortifruti
(EC132/2023 — LC 214/2025 — Cesta Basica Nacional — CBS/IBS)

A Emenda Constitucional n.° 132/2023, regulamentada pela Lei Complementar n.° 214/2025, prevé a
extingdo progressiva do PIS/COFINS, ICMS, ISS e IPI, substituidos pela CBS (federal) e pelo IBS
(estadual/municipal). Para produtores de hortifruti, dois pontos merecem atencao:

9.1 Cesta Basica Nacional de Alimentos — Aliquota Zero de CBS e IBS: A LC 214/2025 prevé aliquota zero
de CBS e IBS para os produtos integrantes da Cesta Basica Nacional de Alimentos (CBNA). Frutas, legumes
e verduras in natura sao fortes candidatos a aliquota zero — alinhando o novo sistema com o beneficio
ja concedido pela Lei 10.925/2004 para o PIS/COFINS e pelas isen¢des estaduais de ICMS. A confirmacdo
e o detalhamento dessa lista estdo sujeitos a regulamentacao pelo Comité Gestor do IBS e pela Receita
Federal, o que torna o acompanhamento legislativo essencial.
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9.2 Credltos Acumulados de PIS/COFINS — Janela para Aproveitamento: Produtores de hortifruti PJ no
Lucro Real que acumulam créditos de PIS/COFINS sobre insumos (especialmente fertilizantes, defensivos
e energia elétrica) sem compensacdo natural — pela aliquota zero nas saidas — tém até 2027 para
identificar, escriturar e ressarcir esses créditos. Apos a extingao do PIS/COFINS, os saldos credores poderdo
ser compensados com CBS (art. 378 da LC 214/2025), mas apenas se devidamente registrados na EFD-
Contribuicées.

& Alerta— Janela Critica para Escrituragio de Créditos de PIS/COFINS: A partir de 2027, PIS e COFINS deixardo de
ser devidos. Produtores de hortifruti PJ no Lucro Real com créditos acumulados sobre insumos (fertilizantes,
defensivos, embalagens, energia elétrica) tém até essa data para identificar, escriturar e ressarcir esses créditos — ou
registra-los para compensagdo com CBS (art. 378 da LC 214/2025). Créditos ndo identificados ou mal escriturados
gerardo perda definitiva e irreversivel.

10. Metodologia de Revisdo Recomendada

O processo de recuperacao tributaria para produtores de hortifruti exige diagnostico cuidadoso do perfil
juridico do produtor (PF, PJ ou cooperativa) antes de qualquer acdo. O roteiro recomendado é:

» Diagnostico preliminar: identificacdo do perfil (PF ou PJ), regime tributario, estados de operacéo,
volume de exportacdes, culturas exploradas e estrutura fundiaria (érea, reservas ambientais averbadas)

» Para o produtor PF: revisao das declara¢cdes de IRPF dos ultimos cinco anos, reconstituicdo do Livro
Caixa com base em documentos fiscais disponiveis, verificagdo de compensagdo de prejuizos rurais,
analise do FUNRURAL recolhido por periodo

» Para o produtor PJ: auditoria das EFD-ContribuicBes, EFD ICMS/IPI, PGDAS-D e ECF dos ultimos cinco
anos — verificando a correta aplicagao da aliquota zero de PIS/COFINS, a exclusdo de receitas de
exportacao do DAS e os créditos de PIS/COFINS sobre insumos

* Revisao do ITR: cruzamento entre a area total declarada no DIAT e as areas com exclusdo obrigatoria
(APP, reserva legal, servidao ambiental). Verificacdo da imunidade para pequenas glebas

» Verificacdo do ICMS: conferéncia da correta aplicacdo das isencdes estaduais por produto, estado e
periodo — tanto nas saidas (para evitar recolhimento indevido) quanto nas entradas (para identificar
créditos em operacdes com saldas tributadas)

* Formalizacdo: PER/DCOMP para créditos federais de PIS/COFINS; DIAT retificador para restituicdo de
ITR; retificacdo de DCTF e DASN/PGDAS-D para créditos do Simples Nacional; declaracdo retificadora
de IRPF para créditos de imposto de renda rural

* Acompanhamento: verificacdo de Despachos Decisérios de ndo homologacdo e elaboracao de
impugnacdo fundamentada quando necessario

A\ Aviso de Conformidade: A apropriacdo indevida de créditos pode resultar em autuagdo com multa de 75% sobre
o valor do crédito indevidamente aproveitado (art. 44 da Lei n.° 9.430/1996), acrescida de juros SELIC. No setor rural,
a Receita Federal cruza os dados do SPED com informacdes do MAPA, do INCRA e do SICAR (Cadastro Ambiental
Rural). Toda revisao deve ser conduzida com anélise individualizada da escrituracdo fiscal, da situacdo fundiéria e do
posicionamento do Fisco em cada tese, por advogado tributarista ou equipe especializada.
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11. Quadro Resumo das Oportunidades

Tese / Oportunidade

Fundamento Legal /

Perfil Elegivel

Imunidade de ICMS sobre

hortifrutis in natura

Imunidade de PIS/COFINS sobre
receitas de exportacdo

FUNRURAL — Restituicdo de
contribuicdo previdenciaria rural
inconstitucional

Créditos de PIS/COFINS sobre
insumos — Tema 779/ST)

Creditos de ICMS sobre insumos
agricolas e energia elétrica

ITR — Revisdo da area tributavel
e isencdes

Simples Nacional — Segregagéo
de receitas rurais e aliquotas do
Anexo |

IRPF Rural — Revisdo do Livro
Caixa e deducbes

Reforma Tributaria — Aliquota
zero CBS/IBS e créditos de
PIS/COFINS

Jurisprudencial

RICMS estaduais —
Convénios ICMS CONFAZ —
art. 155, §2°, XII, CF/88

Art. 149, §2°, |, CF/88 — Leis
10.637/2002 e 10.833/2003

RE 718.874/STF — Tema 669
— Lei 10.256/2001 — RE
363.852/STF

REsp 1.221.170/ST) — Tema
779 — Leis 10.637/2002 e
10.833/2003

LC 87/1996, arts. 19 a 21 — art.
155, §2°, |, CF/88 — Convénio
ICMS 100/1997

Lei 9.393/1996 — Instrucao
Normativa RFB 1.877/2019 —
Decreto 4.382/2002

LC 123/2006, art. 18 —
Resolucéo CGSN 140/2018

Lei 8.023/1990 — RIR/2018
(Decreto 9.580/2018), arts. 59
ar’3

EC 132/2023 — LC 214/2025
— art. 378 (créditos
acumulados)

Todos os produtores

Produtor exportador

Produtor rural PF e PJ

Lucro Real

Produtor com
inscricdo estadual e
saidas tributadas

Todos os produtores
(proprietarios)

Produtor optante do
Simples

Produtor rural PF

Todos os produtores
(Lucro Real prioritario)

5 anos retroativos

5 anos retroativos e
corrente

5 anos retroativos

5 anos retroativos

5 anos retroativos

5 anos retroativos

5 anos retroativos e

corrente

5 anos retroativos

Corrente — urgente
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ESTRUTURA DESTE GUIA: O setor de hortifruti tem uma particularidade Unica em relacdo a todos os demais
setores: as oportunidades tributarias variam ndo apenas pelo regime de apuracao (Simples, Presumido, Real),
mas fundamentalmente pelo perfil juridico do contribuinte — Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica. Por isso, este
guia esta organizado em quatro blocos: (1) Produtor Rural Pessoa Fisica; (2) PJ — Simples Nacional; (3) PJ —
Lucro Presumido; (4) PJ — Lucro Real.

PRODUTOR RURAL — PESSOA FISICA (CPF):

PERFIL: Agricultor individual, inscrito no CPF. Tributa a atividade rural pelo IRPF com base no Livro Caixa ou no
resultado presumido de 20% da receita bruta. Sujeito ao FUNRURAL (contribuicdo previdenciaria sobre a receita
bruta da comercializacdo), ao ITR e, se inscrito no cadastro estadual, ao ICMS. Ndo ha PIS/COFINS nem CSLL

para o produtor PF.

Tese / Oportunidade

Fundamento Legal e
Jurisprudencial

Aplica-se a

Obs. Pratica

FUNRURAL — Restituicdo do
periodo inconstitucional (pré-
Lei 10.256/2001)

FUNRURAL — Restituicdo do
periodo pds-Lei 10.256/2001
(modulagéo RE 718.874/STF)

ICMS — Restituicdo de ICMS
recolhido indevidamente sobre
hortifruti in natura isento

ITR. — Revisdo de érea
tributavel (APP, reserva legal,
serviddo ambiental) e

imunidade de pequenas glebas

IRPF Atividade Rural — Revisdo
do Livro Caixa e dedugbes

(insumos, manutencao,
salarios, depreciagdo,
arrendamento)

N&o aplicavel ao Produtor Rural PF:

RE 363.852/MG —
STF, Pleno (Lei
8.212/1991 na redacdo
original

inconstitucional)

RE 718.874/RS — STF,
Tema 669 — julgado
em 30/03/2017

Convénio ICM
44/1975 e sucessores
— RICMS estaduais
— LC 24/1975 — art.
165 do CTN

Lei  9.393/1996
Decreto  4.382/2002
— IN RFB 1.877/2019
— art. 153, 84°, I,
CF/88

Lei  8.023/1990
RIR/2018, arts. 59 a 73
— IN RFB 1.500/2014

Produtor rural
PF

Produtor rural
PF com acdo ou
consulta
anterior a
30/03/2017
Todos 0s
produtores  PF
com inscricao
estadual
Todos oS
produtores PF
proprietarios
Produtor rural
PF

5 anos retroativos
(observar
prescricao
Sumula 150/STF)

5 anos retroativos
(apenas para
guem tinha agdo
prévia)

5 anos retroativos

5 anos retroativos
(DIAT  retificador
ou acdo judicial)

5 anos retroativos
(declaracao
retificadora)

Verificar se o prazo
prescricional ja atingiu cada
competéncia. Acdo judicial
recomendada.

Sem acdo prévia = sem
direito. Analise do caso
concreto obrigatoria.

Verificar RICMS do estado
de origem por produto,
periodo e destino da
operacao.

Cruzar SICAR (CAR) com
areas declaradas no DIAT.
Imunidade: até 30 ha,
proprietario Unico imovel.

Resultado presumido de
20%: comparar com Livro
Caixa real. Compensar
prejuizo fiscal sem prazo.

PIS/COFINS (ndo sdo devidos pelo produtor rural PF fora do regime

empresarial), CSLL, créditos de ICMS sobre insumos (exige PJ com saidas tributadas) e crédito presumido da Lei

10.925/2004 (restrito a PJ).
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PRODUTOR RURAL PJ — SIMPLES NACIONAL:

PERFIL: Empresa rural de pequeno porte optante do Simples Nacional — Anexo | (comércio). Tributagdo pelo DAS com
aliquotas progressivas. O acesso a créditos de PIS/COFINS ndo cumulativos é vedado pela LC 123/2006. A principal
oportunidade especifica é a exclusdo das receitas de exportacdo da base do DAS (art. 14, §1°, da LC 123/2006) — amplamente
negligenciada por produtores exportadores de frutas.

Tese / Oportunidade

Fundamento Legal e

Jurisprudencial

Aplica-se a

QObs. Prética

Exclusdo das receitas de
exporta¢do da base do DAS

ICMS — Restituicdo de ICMS
recolhido indevidamente sobre
hortifruti in natura isento

FUNRURAL — Revisdo das
aliquotas e base de célculo
(receita bruta da producdo
propria)

ITR. — Revisso de area
tributavel (APP, reserva legal,
serviddo ambiental) e
imunidade de  pequenas
glebas

LC 123/2006, art. 14, §1°
— Resolucdo CGSN
140/2018

Convénio ICM 44/1975 e
sucessores — RICMS
estaduais — LC 24/1975
— art. 165 do CTN

Lei 8.212/1991, art. 25 —
Lei 10.256/2001 — RE
718.874/STF (Tema 669)

Lei  9.393/1996 —
Decreto 4.382/2002 —
IN RFB 1.877/2019 — art.
153, 84°, I, CF/88

Produtor PJ
exportador

Todos 0s
produtores PJ

Produtor rural

PJ

Todos 0s
produtores  PJ
proprietarios

5 anos
retroativos e
corrente

5 anos
retroativos

5 anos
retroativos

5 anos
retroativos

Retificar PGDAS-D. Exportagdo
fora do DAS por determinagdo
constitucional.

ICMS sobre hortifruti in natura
em estados com isencdo =
recolhimento indevido.

Base = receita bruta da
comercializacdo da producdo
prépria. Excluir receita de

revenda de terceiros.

DIAT retificador no portal da
RFB. Cruzar CAR/SICAR com
areas declaradas.

N&o elegiveis no Simples Nacional: Créditos de PIS/COFINS sobre insumos (Tema 779/ST)), crédito presumido
da Lei 10.925/2004, créditos de ICMS sobre insumos agropecuérios e energia elétrica, e IRPF pela atividade rural
— todos vedados pela sisteméatica do DAS ou por serem tributos apurados fora do Simples.
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PRODUTOR RURAL PJ — LUCRO PRESUMIDO:

PERFIL: Produtor PJ de médio porte no regime cumulativo de PIS/COFINS (0,65% + 3%). Nao ha direito a créditos de
PIS/COFINS sobre insumos (Tema 779/5TJ) nem ao crédito presumido da Lei 10.925/2004 sobre aquisicGes de PF. A aliquota
zero da Lei 10.925/2004 sobre as receitas de venda de hortifruti in natura é plenamente aplicdvel — e frequentemente
ignorada, gerando PIS/COFINS recolhido indevidamente.

Tese / Oportunidade

Fundamento Legal e

Aplica-se a

QObs. Prética

Aliquota  zero  de
PIS/COFINS sobre
vendas de hortifruti in
natura no mercado
interno

Néo incidéncia de
PIS/COFINS sobre
receitas de exportagéo

ICMS — Restituicéo de

ICMS recolhido
indevidamente  sobre
hortifruti  in  natura
isento

FUNRURAL — Revisdo
das aliquotas e base de
célculo

ITR — Revisdo de éarea
tributavel e isengbes

Contribuigées
previdenciérias =
Revisdo da base de
célculo (trabalhadores
rurais)

Jurisprudencial

Lei 10.925/2004, art. 1°© —
Capitulos 7 e 8 da TIPI

Art. 149, §2°, |, CF/88 —

arts. 5° e 6° das Leis
10.637/2002 e
10.833/2003

Convénio ICM 44/1975 e
sucessores  —  RICMS
estaduais — art. 165 do
CTN

Lei 8.212/1991, art. 25 —
Lei 10.256/2001 — RE
718.874/STF (Tema 669)

Lei 9.393/1996 — Decreto
4.382/2002 — IN RFB
1.877/2019

RE 565.160/STF (Tema 20)
— RE  1.072.485/STF
(Tema 985 — RE
576.967/STF (Tema 72) —
REsp 1.230.957/STJ (Tema
478)

Produtor PJ

Produtor PJ
exportador

Produtor PJ

Produtor rural PJ

Produtor PJ
proprietario

Produtor PJ com
funcionarios

5 anos retroativos

5 anos retroativos

5 anos retroativos

5 anos retroativos

5 anos retroativos

5 anos retroativos

Recolhimento de PIS/COFINS
sobre essas receitas =
indevido. PER/DCOMP.

Exportacdo totalmente fora
da base de PIS/COFINS.

Verificar por produto, estado
e periodo.

Base = produgdo propria
comercializada.  Aliquotas:
1,2% Prev. + 0,1% SAT + 0,2%
SENAR.

APP, reserva legal e servidao
ambiental reduzem ITR. DIAT
retificador.

Terco de férias, aviso prévio
indenizado, salario
maternidade, verbas
indenizatorias.

N&o elegiveis no Lucro Presumido: Créditos de PIS/COFINS sobre insumos (Tema 779/STJ), crédito presumido da Lei
10.925/2004 sobre insumos adquiridos de PF, e créditos de ICMS sobre insumos agropecuarios e energia elétrica —

exclusivos do Lucro Real.
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PRODUTOR RURAL PJ — LUCRO REAL:
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PERFIL: Grandes produtores e agroindustrias hortifruticolas. Regime ndo cumulativo de PIS/COFINS. Acesso integral a todas
as teses disponiveis para o setor. O Lucro Real é o regime de maior potencial de recuperacdo, especialmente pelo acimulo
de créditos de PIS/COFINS sobre insumos sem compensacdo natural (saidas com aliquota zero) e pelo crédito presumido
da Lei 10.925/2004 sobre aquisi¢des de produtores rurais PF — ambos ressarciveis em espécie via PER/DCOMP.

Tese / Oportunidade

Fundamento Legal e

Jurisprudencial

Aplica-se a

Obs. Pratica

Aliquota zero de PIS/COFINS
sobre vendas de hortifruti in
natura no mercado interno

N&o incidéncia de PIS/COFINS
sobre receitas de exportagéo
+ créditos ressarciveis sobre

insumos da produgdo
exportada

Créditos de PIS/COFINS sobre
insumos — Tema 779/ST)
(sementes, fertilizantes,
defensivos, embalagens,
energia, servicos obrigatdrios
MAPA)

Crédito presumido de
PIS/COFINS sobre insumos
adquiridos de pessoa fisica

(fertilizantes, defensivos,
sementes)

Créditos de ICMS sobre
iNsumMos agropecuarios e
energia elétrica (irrigacdo,

cadmaras frias, equipamentos
pés-colheita)

ICMS — Restituicdo de ICMS
recolhido indevidamente
sobre hortifruti in natura

isento

FUNRURAL — Revisdo das
aliquotas e base de célculo

ITR — Revisdo de area
tributavel e isen¢Bes

Contribui¢des previdenciérias
— Revisdo da base de célculo

Lei 10.925/2004, art. 1°© —
Capitulos 7 e 8 da TIPI

Art. 149, §2°, |, CF/88 —
arts. 5° e 6° das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003

REsp 1.221.170/ST) — Tema
779 — Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, art. 3°

Lei 10.925/2004, art. 8°

LC 87/1996, arts. 19 a 21 e
art. 33, Il — Convénio
ICMS 100/1997

Convénio ICM 44/1975 e
sucessores — RICMS
estaduais — art. 165 do
CTN

Lei 8.212/1991, art. 25 — Lei
10.256/2001 — RE
718.874/STF (Tema 669)

Lei 9.393/1996 — Decreto
4.382/2002 — IN RFB
1.877/2019

RE 565.160/STF (Tema 20)
— RE 1.072.485/STF (Tema
985) — RE 576.967/STF
(Tema 72) — REsp
1.230.957/ST) (Tema 478)

Produtor PJ

Produtor PJ
exportador

Produtor PJ

Produtor PJ
agroindustria

Produtor PJ
com saidas
tributadas de
ICMS

Produtor PJ

Produtor
rural PJ

Produtor PJ
proprietario

Produtor PJ
com
funcionarios

5 anos retroativos

5 anos retroativos

e corrente

5 anos retroativos

5 anos retroativos
e corrente

5 anos retroativos

5 anos retroativos

5 anos retroativos

5 anos retroativos

5 anos retroativos

Recolhimento sobre
essas receitas = indevido.
PER/DCOMP.

Créditos sobre
fertilizantes, embalagens
e energia da producdo
exportada: ressarciveis
em espécie.

Créditos acumulados
sem compensagao
natural (saida com

aliquota zero). Ressarcir
via PER/DCOMP.

Crédito presumido sobre
insumos adquiridos de
PF. Ressarcivel em
espécie ou compensavel.

Condicional: crédito s6
quando a saida
correspondente também
é tributada.

Verificar por produto,
estado e periodo.

Base = producéo propria
comercializada. Excluir
revenda de terceiros.

APP, reserva legal e
serviddo ambiental. DIAT
retificador.

Terco de férias, aviso
prévio indenizado,
salario maternidade,
verbas indenizatérias.

Este material tem cardter informativo e ndo substitui consulta juridica especializada.
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