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Recuperacéo Tributdria para Farmdcias e Distribuidoras de Medicamentos
Analise das Principais Teses e Oportunidades Vigentes

Contexto e Relevancia

O setor farmacéutico e de distribuicdo de medicamentos opera sob uma das estruturas
tributarias mais peculiares do Brasil. Ao mesmo tempo em que a legislagdo reconhece o carater essencial
dos medicamentos para a saude publica, concedendo, por isso, uma série de beneficios fiscais especificos,
a complexidade e a fragmentacdo das normas criam um ambiente propicio ao pagamento a maior de
tributos, especialmente quando essas normas ndo sdo acompanhadas tempestivamente pelo contribuinte.

O setor abrange dois perfis distintos de contribuintes com obrigacées tributarias igualmente
distintas:

* Varejo — Farmacias e drogarias (varejo): estabelecimentos que adquirem medicamentos para revenda
ao consumidor final, sujeitos ao regime de substituicdo tributaria de ICMS, ao PIS/COFINS (cumulativo
ou nao cumulativo conforme o enquadramento) e, no caso dos optantes do Simples Nacional, ao DAS
com aliquotas do Anexo | (comércio).

» Distribuicdo — Distribuidoras de medicamentos (atacado e distribuicdo): empresas que adquirem
diretamente de laboratérios e distribuidores e revendem a farmacias, hospitais e clinicas,
frequentemente na condicdo de substituto tributario do ICMS ou de contribuinte do regime
monofasico de PIS/COFINS, conforme regulado pela Lei n.° 10.147/2000 e alteracées posteriores.

Os principais tributos que oneram o setor s&o:

» PIS/COFINS: PIS e COFINS: o setor farmacéutico € historicamente tributado no regime monofasico de
PIS/COFINS (Lei n.° 10.147/2000), em que laboratérios e distribuidores recolnem o tributo de toda a
cadeia com aliquotas concentradas. Distribuidoras que operam no Lucro Real podem acumular
expressivos saldos credores por aquisicdes de insumos e despesas operacionais ndo compensados. A
revisdo e o aproveitamento desses créditos representam uma das maiores oportunidades do setor.

e ICMS: ICMS: os medicamentos sao amplamente alcancados pela substituicdo tributaria de ICMS nos
estados, com pautas fiscais e margens de valor agregado (MVA) que frequentemente divergem dos
precos efetivos praticados no varejo, gerando excesso de ICMS-ST retido passivel de restituicdo. Além
disso, Convénios do CONFAZ concedem isencao ou reducdo de base de calculo de ICMS sobre
medicamentos especificos — beneficios que, se ndo corretamente aplicados nas notas fiscais, resultam
em recolhimento a maior.

* IPI: IPI: os medicamentos sdo, em geral, tributados com aliquota zero de IPI (Capitulo 30 da TIPI —
Decreto n.° 11.158/2022). A excecdo ficam por conta de produtos de higiene pessoal e cosméticos que
transitam nas mesmas prateleiras mas tém tratamento tributario distinto. A revisdo deve segregar
corretamente os NCMs para evitar classificacdo incorreta.

»  CPP: Contribuictes Previdenciarias: para estabelecimentos fora do Simples Nacional, a folha de salarios
gera contribuicdo patronal de 20% (art. 22 da Lei n.° 8.212/1991). Ha relevantes oportunidades de
revisdo da base de calculo, especialmente quanto a verbas indenizatdrias reconhecidas pelo STF e ST)
como fora do conceito de salario de contribuicdo.

Empresas que nunca realizaram revisdo tributaria sistematica nos Ultimos cinco anos quase
certamente possuem créditos dormentes, cujo direito a recuperacao esta assegurado pelo art. 168 do CTN
combinado com o art. 3° do Decreto n.° 20.910/1932, que fixam o prazo prescricional quinquenal para a
repeticdo de indébito tributario.
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1. EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS
("Tese do Século" — RE 574.706/STF — Tema 69 da Repercusséo Geral)

FUNDAMENTO: RE 574.706/PR — STF, Pleno, Tema 69 da Repercussdo Geral, transito em julgado em
2021. Modulagdo de efeitos: créditos a partir de 15/03/2017, ressalvadas a¢ées judiciais e administrativas
protocoladas anteriormente, para as quais se garante retroatividade de cinco anos. O STF fixou a tese de
que o ICMS destacado na nota fiscal de saida ndo representa ingresso patrimonial definitivo para o
contribuinte, razao pela qual ndo integra o conceito constitucional de faturamento nem de receita bruta,
ndo podendo compor a base de céalculo do PIS e da COFINS. Fundamentos: arts. 195, I, "b", da CF/88 e
art. 3° das Leis n.° 10.637/2002 e 10.833/2003. Para farmacias e distribuidoras de medicamentos que
operam no Lucro Presumido ou Lucro Real e que recolhem ICMS sobre suas operacdes de saida, a tese é
plenamente aplicavel. Distribuidoras de grande porte — com faturamento elevado e ICMS destacado
expressivo nas notas de saida — tendem a ter os maiores potenciais de crédito nesta tese.

ATENCAO! Solugso de Consulta RFB n.° 1.001/2026: A Receita Federal esclareceu que, no regime ndo cumulativo, a
exclusdo do ICMS pode apenas elevar o saldo de créditos escriturados, sem gerar ressarcimento direto em espécie.
A compensacado exige prévia apresentacdo de PER/DCOMP. O aproveitamento deve ser definido com analise da EFD-
ContribuicGes de cada competéncia.

Nota Jurisprudencial — Embargos de Declaragdo (RE 574.706/PR, 13/05/2021): O STF definiu que o ICMS excluivel é
o destacado na nota fiscal de saida (ICMS da operacdo), e ndo o efetivamente recolhido ao Estado. Esse critério
impacta diretamente o calculo do crédito e deve ser observado na elaboracéo do levantamento contabil-fiscal.

2. CREDITOS DE PIS/COFINS SOBRE INSUMOS — CONCEITO AMPLIADO
(Tema 779 — REsp 1.221.170/ST) — Essencialidade e Relevancia)

FUNDAMENTQO: REsp 1.221.170/PR — STJ, Primeira Secdo, julgado em 22/02/2018, rito dos Recursos
Representativos de Controvérsia (art. 1.036 do CPC). Tese vinculante aplicavel a todos os casos nas
instancias ordinarias: o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevancia para a atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte. Para farmacias e distribuidoras
de medicamentos no regime do Lucro Real (ndo cumulativo de PIS/COFINS), o Tema 779 amplia o rol de
despesas e aquisicBes sobre as quais é possivel escriturar créditos de PIS/COFINS. Os arts. 3°, I, das Leis
n.° 10.637/2002 e 10.833/2003 estabelecem a base legal para o aproveitamento desses créditos. Itens
relevantes para o setor: a)- Materiais de limpeza, higienizacdo e desinfeccdo de éreas de manipulagdo e
dispensacdo de medicamentos, especialmente quando exigidos por normas da ANVISA (RDC n.° 301/2019 — Boas
Praticas de Fabricacdo; RDC n.° 44/2009 — Farmacias e Drogarias); b)- Embalagens secundarias e materiais de
acondicionamento utilizados na distribuicdo de medicamentos (caixas, isopores, gelo reciclavel para termolabeis —
exigidos pela RDC n.° 304/2019 — Boas Préticas de Distribuicdo e Armazenagem); €)- Servicos de manutencdo e
calibragdo de camaras frias, geladeiras e sistemas de controle de temperatura e umidade exigidos para
armazenagem de medicamentos conforme RDC ANVISA n.° 304/2019; d)- Equipamentos de Protecdo Individual
(EPIs) e uniformes utilizados na area de dispensacdo e manipulacdo; €)- Servicos de controle de pragas e vetores
(desinsetizagdo, desratizacdo) quando exigidos por regulamentacdo sanitaria; f)- Sistemas de rastreabilidade de
medicamentos (SNGPC — Sistema Nacional de Gerenciamento de Produtos Controlados e SNCM — Sistema
Nacional de Controle de Medicamentos) quando se tratar de despesa obrigatéria para o exercicio da atividade, e,
g)- Gastos com laudos de controle de qualidade e analises laboratoriais obrigatérias por regulacdo sanitaria

ATENCAOQ! Atividade Comercial x Atividade Industrial: O Tema 779 é mais abrangente para atividades industriais
e de distribuicdo. Para farmacias que exercem exclusivamente atividade comercial (revenda), a Receita Federal
pode questionar a essencialidade de determinados itens. Recomenda-se laudo técnico sustentando a
obrigatoriedade regulatéria (ANVISA) de cada item pleiteado como insumo.
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3. REGIME MONOFASICO DE PIS/COFINS — ACUMULO DE CREDITOS E RESSARCIMENTO

(Lei n.° 70.147/2000 — Lei n.° 10.865/2004 — Lei n.° 13.097/2015)
FUNDAMENTO: Lei n.°10.147/2000 (regime monofasico de PIS/COFINS para o setor farmacéutico); Lei n.°
10.865/2004, art. 28 (aliquota zero para revendedores); Lei n.° 13.097/2015 (unificacdo do regime); arts. 73
e 74 da Lei n.° 9.430/1996 e IN RFB n.° 2.055/2021 (PER/DCOMP). Esta € uma das teses de maior impacto
pratico para o setor farmacéutico. O regime monofésico de PIS/COFINS concentra o recolhimento das
contribuicdes no fabricante ou importador do medicamento, com aliquotas diferenciadas e elevadas. O
distribuidor e o varejista ficam submetidos a aliquota zero nas etapas subsequentes — ou seja, ndo devem
PIS/COFINS sobre a receita de revenda de medicamentos sujeitos ao regime monofasico. As principais
oportunidades de revisdo neste regime situam-se em trés eixos:

3.1 Créditos sobre insumos e despesas operacionais ndo aproveitados: Mesmo operando com aliquota
zero sobre a receita de revenda, o distribuidor ou varejista no Lucro Real mantém o direito de escriturar
créditos de PIS/COFINS sobre suas aquisicbes de insumos, energia elétrica, aluguéis e outros itens
previstos no art. 3° das Leis n.°10.637/2002 e 10.833/2003. Quando a empresa opera predominantemente
com produtos monofasicos (aliquota zero na saida), esses créditos se acumulam sem compensacdo
natural — gerando saldo credor que pode ser objeto de ressarcimento via PER/DCOMP.

3.2 Enquadramento incorreto de produtos no regime monofasico: A Lista de Produtos Sujeitos ao Regime
Monofasico foi alterada diversas vezes desde a Lei n.° 10.147/2000, com inclusdes e exclusdes de NCMs.
Distribuidoras que nao acompanharam tempestivamente essas alteracbes podem ter recolhido
PIS/COFINS indevidamente (aliquota cheia) sobre produtos que ja estavam no regime monofasico — ou,
inversamente, podem ter aplicado aliquota zero sobre produtos que sairam do regime, gerando risco
fiscal. Ambos os casos exigem revisao.

3.3 Aliquota zero sobre medicamentos do Programa Farmacia Popular: A Lei n.° 10.865/2004, art. 28, |, e
a Lei n.° 13.097/2015 estabelecem aliquota zero de PIS/COFINS sobre medicamentos integrantes do
Programa Farmaécia Popular do Governo Federal e sobre produtos da Cesta Basica Nacional de Alimentos.
Farmacias que participam do programa e que recolheram PIS/COFINS sobre essas receitas tém direito a
restituicao.

/\ Ponto de Atengdo — Ressarcimento no Regime Monofésico: O ressarcimento de créditos acumulados no
regime monofasico exige habilitacdo prévia da empresa perante a Receita Federal (IN RFB n.° 2.055/2027, art. 56).
O prazo para o pedido de ressarcimento é de cinco anos contados do encerramento do periodo de apuragdo em
que o crédito foi reconhecido (art. 168 do CTN). O ndo acompanhamento tempestivo pode gerar perda definitiva
de créditos j& constituidos.

4. ICMS - BENEFICIOS FISCAIS SOBRE MEDICAMENTOS (ISENCAO E REDUCAO DE BASE)
(Convénios CONFAZ — RICMS Estaduais — Art. 155, 82°, X, "g", CF/88)
FUNDAMENTO: Art. 155, §2°, XII, "g", da CF/88; Lei Complementar n.° 24/1975 (concessao de beneficios de ICMS
via Convénio CONFAZ); Convénios ICMS do CONFAZ aplicaveis ao setor (ex.: Convénio ICMS 87/2002 —
medicamentos destinados a portadores de HIV; Convénio ICMS 140/2001 — medicamentos genéricos; Convénio
ICMS 162/1994 — medicamentos para tratamento de cancer). O CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria)
celebrou ao longo das décadas uma série de Convénios que concedem isencdo total ou reducdo de base de calculo
de ICMS sobre determinados medicamentos. Cada estado internaliza esses beneficios por meio de seu regulamento
(RICMS), podendo ampliar — mas n&o restringir — os beneficios concedidos pelo CONFAZ. As principais
oportunidades de revisdo nesta area sao:
* Isencao de ICMS sobre medicamentos para tratamento de HIV/AIDS (Convénio ICMS 87/2002): medicamentos
listados nos Protocolos Clinicos do Ministério da Saude tém isencdo de ICMS em operacdes destinadas a drgéos
e entidades publicas — e em muitos estados essa isencao se estende as vendas em farmacias vinculadas ao SUS
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* Isencdo ou aliquota reduzida sobre medicamentos genéricos (Convénio ICMS 140/2001 e legislacBes estaduais):
a revisao deve verificar se os NCMs foram corretamente classificados como genéricos e se o beneficio foi aplicado
nas notas fiscais
* Isencdo de ICMS sobre medicamentos para tratamento de cancer (Convénio ICMS 162/1994 e suas alteragdes):
operagdes com antineoplasicos tém beneficio de isencdo em varios estados
+ Aliguota reduzida sobre medicamentos em geral: varios estados concedem aliquota de ICMS inferior a padrao
para o setor farmacéutico (ex.: Sdo Paulo, art. 54, |, do RICMS/SP — aliquota de 12% para remédios, contra 18%
padréo)

OBSERVAGCAO: Beneficios por Estado: Os beneficios de ICMS sobre medicamentos variam significativamente
por estado. Uma distribuidora que opera em multiplos estados deve verificar a legislagdo especifica de cada
RICMS. A ndo aplicagéo correta de uma isencdo ou redugdo de base resulta em recolhimento indevido de
ICMS, passivel de restituicdo administrativa ou judicial com base no art. 165 do CTN.

5. ICMS-ST — RESTITUICAO DO EXCESSQO RETIDO NA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(ADI 2.777/SP e ADI 2.675/PE — STF — LC 87/1996, Art. 10 — Art. 150, $7°, CF/88)

FUNDAMENTQO: ADI 2.777/SP e ADI 2.675/PE — STF, Pleno, julgadas em 19/10/2016. Art. 150, §7°, da CF/88. Art. 10
da LC 87/1996. O STF reconheceu que é constitucional o direito a restituicdo do ICMS-ST quando o preco efetivo da
operagao for inferior a base de célculo presumida utilizada no regime de substituicdo tributaria. O mercado
farmacéutico opera quase integralmente sob o regime de substituicdo tributéria de ICMS. O laboratério ou
distribuidor (substituto tributério) recolhe antecipadamente o ICMS de toda a cadeia com base em uma margem de
valor agregado presumida (MVA) ou na Pauta de Precos do Setor Farmacéutico, que em muitos estados é fixada
com base na Tabela BRASINDICE ou Tabela CMED (Cémara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos da
ANVISA). Na prética, farmécias e distribuidoras frequentemente concedem descontos nas vendas ao consumidor
final, especialmente por meio de programas de beneficios e de medicamentos genéricos, fazendo com que o preco
efetivo de venda seja inferior a base presumida do ICMS-ST. Nesse cenario, configura-se o excesso de ICMS-ST
retido, passivel de restituicdo ou de compensacdo com ICMS a recolher. A revisdo exige o cruzamento entre: () a
Pauta CMED ou MVA utilizada pelo substituto tributario; e (i) os precos efetivos praticados pela farmacia ou
distribuidora nas operages de saida. A diferenga, devidamente comprovada por documentos fiscais, fundamenta o
pedido de restituicdo junto a Secretaria da Fazenda do estado.

ATENCAQ! Tabela CMED e Pauta Fiscal: A CMED (ANVISA) publica periodicamente a Lista de Precos de
Medicamentos, que serve de base para a fixacdo das pautas fiscais de ICMS-ST em vérios estados. A defasagem entre
a pauta fiscal estadual e a atualizagdo da tabela CMED ¢é frequente e representa oportunidade relevante de revisgo.
O procedimento para requerimento de restituicdo varia por estado e deve observar a legislacdo especifica do RICMS
local.

6. SIMPLES NACIONAL — SEGREGACAQ DE RECEITAS E REDUCAQO DO DAS
(LC 123/2006 — Resolucdo CGSN n.° 140/2018 — Anexo 1)

FUNDAMENTO: LC 123/2006, arts. 18 e 18-A; Resolugdo CGSN n.° 140/20718, art. 2° e §§ — especialmente a disciplina
de segregacado de receitas para farmacias que exercem atividade de manipulagdo (industrial) e revenda (comercial).
Farmacias e drogarias optantes do Simples Nacional que exercem exclusivamente atividade de revenda (comércio)
sdo tributadas pelo Anexo | (comércio), com aliquotas que variam de 4% a 19% conforme a faixa de receita bruta. A
oportunidade de recuperacdo tributaria neste regime concentra-se em dois eixos:

6.1 Farmacias de Manipulagdo — Segregacdo entre Atividade Industrial e Comercial: Farmacias de
manipulagdo que também revendem medicamentos industrializados de terceiros exercem simultaneamente
atividade industrial (Anexo ll) e atividade comercial (Anexo I). A ndo segregacao dessas receitas — tributando tudo
pelo Anexo Il ou pelo Anexo | — pode resultar em recolhimento indevido de DAS. A revisdo dos Ultimos cinco anos
de PGDAS-D com a correta aloca¢do por Anexo pode gerar crédito relevante.
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6.2 Imunldade de PIS/COFINS sobre Exporta¢bes e Substituicdo Tributaria: Farmécias e distribuidoras
optantes do Simples Nacional que revendem medicamentos sujeitos ao regime monofasico de PIS/COFINS tém
direito a deducéo das receitas decorrentes dessas vendas da base de célculo do DAS, conforme o art. 18, §4°, IV, da
LC 123/2006, combinado com o art. 25 da Resolugao CGSN n.© 140/2018. A ndo aplicacdo dessa deducdo resulta em
pagamento de DAS a maior sobre receitas que ja tiveram PIS/COFINS recolhidos na fonte pelo fabricante.

ATENCAO! Segregacdo no PGDAS-D: A segregacdo das receitas de revenda de produtos sujeitos a substituicio
tributaria ou ao regime monofasico de PIS/COFINS deve ser declarada corretamente no PGDAS-D (Programa Gerador
do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional). A retificacdo de PGDAS-D pode ser feita no portal do Simples
Nacional na RFB, retroativamente a até cinco anos, para recuperagado de valores pagos a maior.

7. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS — REVISAO DA BASE DE CALCULO
(Lei n.© 8.212/1991 — RE 565.160/STF — RE 1.072.485/STF — REsp 1.230.957/STJ)

FUNDAMENTO: Lein.° 8.212/1997, arts. 22 e 28; RE 565.160/SC — STF (Tema 20 — terco de férias); RE 1.072.485/STF
(Tema 985 — aviso prévio indenizado); REsp 1.230.957/RS — STJ (Tema 478 — verbas indenizatdrias). Para farmacias
e distribuidoras fora do Simples Nacional, a contribuicdo previdenciaria patronal de 20% sobre a folha de salarios
(art. 22 da Lei n.° 8.212/1991), acrescida das contribuicdes para terceiros (SESC, SENAC — aliquotas previstas na Lei
n.° 8.036/1990 e no DL 2.318/1986), representa custo relevante em um setor com alta densidade de méo de obra
(balconistas, farmacéuticos responsaveis, entregadores, operadores de depdsito).

A revisdo da base de calculo das contribuicBes previdenciarias deve contemplar as seguintes verbas reconhecidas
pelo STF e STJ como fora do conceito de salario de contribuiggo:

» Tergo constitucional de férias: o STF, no RE 565.160/SC (Tema 20), decidiu que o terco de férias ndo integra a base
de calculo da contribuicdo previdenciaria patronal. Empresas que recolheram contribuicdo sobre essa verba tém
direito a restituicdo dos Ultimos cinco anos

* Aviso prévio indenizado: o STF, no RE 1.072.485 (Tema 985), reconheceu a ndo incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado e seus reflexos (13° salario e férias proporcionais sobre aviso prévio
indenizado)

»  Saldrio maternidade: o STF, no RE 576.967/PR (Tema 72), decidiu que o salario maternidade n&o integra a base
de célculo da contribui¢do previdenciaria a cargo do empregador

»  QOutras verbas indenizatdrias: auxilio-doenca (primeiros 15 dias), férias indenizadas, indenizacéo por dispensa sem
justa causa e ajuda de custo — nao integram o salario de contribuicdo conforme art. 28, §9°, da Lei n.° 8.212/1991
e Tema 478/STJ (REsp 1.230.957/RS)

Nota Jurisprudencial — Tema 20/STF (RE 565.160/SC): O STF modulou os efeitos da decisdo sobre o terco de
férias, mas manteve o direito a restituicdo para as agbes ajuizadas e compensacdes requeridas antes de
15/09/2020. Para acbes ajuizadas apds essa data, é necessario verificar a situacdo especifica do caso com base
na modulacao fixada pelo Plenério.

8. CPRB — Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (Desoneracdo da Folha)
(Lei n.° 12.546/2011 — Lei n.° 14.784/2023)

FUNDAMENTO: Lei n.° 12.546/2011, art. 7°; Lei n.° 14.784/2023 (prorrogacao da desoneracdo da folha até
31/12/2027, em carater opcional). A Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) —
popularmente chamada de "desoneracdo da folha" — é um regime opcional que permite a empresas de
determinados setores substituir a contribuicdo previdenciaria patronal de 20% sobre a folha de salarios
por uma aliquota percentual sobre a receita bruta, em geral mais vantajosa para empresas com alta folha
de pagamento em relagdo ao faturamento. O comeércio varejista de produtos farmacéuticos foi incluido
no rol de atividades elegiveis a CPRB pelo Anexo Il da Lei n.° 12.546/2011. Com a Lei n.° 14.784/2023, a
desoneracdo foi prorrogada até 31/12/2027 em caréter facultativo, cabendo ao contribuinte calcular qual
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regime é mais vantajoso (contribuicdo sobre folha x contribuicdo sobre receita bruta) e exercer a opgao
anualmente. A revisdo deve verificar se: (i) a empresa é elegivel a CPRB pelo seu CNAE; (ii) o calculo
comparativo foi realizado e a op¢do mais vantajosa foi exercida; e (iii) ha periodos em que a op¢do nédo
foi exercida ou foi exercida de forma incorreta, gerando recolhimento a maior.

ATENCAO! Decisgo do STF sobre a Constitucionalidade da Desonerac&o: O STF, ao apreciar as ADls 6.547, 6.588 e
6.546, reconheceu a constitucionalidade da desoneracdo da folha de pagamento. Com a Lei 14.784/2023, o beneficio
foi estendido em carater opcional até 2027. Farmécias e distribuidoras elegiveis devem realizar o calculo comparativo
anualmente para assegurar o regime mais vantajoso.

9. REFORMA TRIBUTARIA — IMPACTO ESPECIFICO PARA O SETOR FARMACEUTICO
(EC 132/2023 — LC 214/2025 — Cesta Basica Nacional — Imposto Seletivo)

A Emenda Constitucional n.° 132/2023, regulamentada pela Lei Complementar n.° 214/2025, prevé a extin¢cdo
progressiva de PIS/COFINS, ICMS, ISS e IPI, substituidos pela CBS (federal) e pelo IBS (estadual/municipal). A transicdo
ocorre entre 2026 e 2033. Para o setor farmacéutico, a LC 214/2025 traz previsGes especificas de elevada relevancia:

9.1 Medicamentos — Aliquota Reduzida ou Zero de CBS e IBS: A LC 214/2025 prevé aliquota reduzida de
CBS e IBS para medicamentos, com possibilidade de aliquota zero para produtos integrantes da Cesta Basica
Nacional de Alimentos e para medicamentos destinados ao tratamento de doencas cronicas e de alta
complexidade. A lista definitiva de produtos beneficiados esta sujeita a regulamentagéo pelo Comité Gestor do IBS
e pela Receita Federal, o que torna o acompanhamento legislativo essencial para o setor.

9.2 Extingdo do Regime Monofasico de PIS/COFINS: Com a extincdo do PIS/COFINS e a substituicdo pela
CBS, o regime monofasico especifico do setor farmacéutico (Lei n.° 10.147/2000) sera gradualmente
descontinuado. Os saldos credores de PIS/COFINS néo utilizados até a extincdo poderdo ser compensados com
CBS (art. 378 da LC 214/2025). A correta identificacdo, escrituracdo e aproveitamento dos créditos acumulados no
regime monofasico antes de 2027 é, portanto, urgente.

ALERTA! Janela Critica para Créditos de PIS/COFINS: A partir de 2027, PIS e COFINS deixardo de ser devidos. Os
saldos credores ndo utilizados — desde que devidamente registrados na EFD-Contribuicdes — poderédo ser
compensados com CBS (art. 378 da LC 214/2025). Créditos de regime monofasico mal escriturados ou sequer
identificados podem gerar perda definitiva e irreversivel. A janela para revisdo e escrituracdo retroativa se estreita a
cada més.

10. METODOLOGIA DE REVISAO RECOMENDADA

O processo de recuperagdo tributaria exige base documental sdlida e rigor técnico, especialmente no
setor farmacéutico, onde a Receita Federal cruza dados do SPED com informacdes do SNGPC, SNCM e
CMED. O roteiro recomendado é:

Diagnostico preliminar: levantamento do regime tributario (Simples Nacional, Lucro Presumido ou Lucro Real),
CNAEs ativos, modalidade operacional (varejo, distribuicdo, manipulagdo) e enquadramento fiscal nos Ultimos
Cinco anos

Cruzamento de NCMs com tabelas de beneficios: verificagdo dos NCMs praticados nas notas fiscais de entrada
e salda em face das listas de aliquota zero, isen¢do de ICMS (Convénios CONFAZ) e regime monofasico de
PIS/COFINS vigentes em cada perfodo

Auditoria documental: notas fiscais de entrada e saida, EFD ICMS/IPI, EFD-Contribui¢des, PGDAS-D (Simples
Nacional), GFIP/eSocial, DARFs, DCTFs e relatérios do SNGPC

Calculo do crédito recuperavel por tese, com memdria de calculo individualizada e correlagdo com documentos
fiscais

Retificacdo de obrigacdes acessoérias (EFD-Contribuicbes, EFD ICMS/IPl, PGDAS-D) quando necessario,
observando os prazos de retificacdo admitidos

@ (17) 33464-8592 @roverimol\‘no

P24 juridico@roverimolina.com.br

Rua Agostinho da Silva Gananga, 310,Bosque da Salde - Séo José do Rio Preto - Cep: 15091-080



M Roveri Molina ,

Ndvogados Nssociados
* Formalizagdo via PER/DCOMP para créditos federais (arts. 73 e 74 da Lei n.° 9.430/1996 e IN RFB n.° 2.055/2021)
e via requerimento administrativo estadual para créditos de ICMS e ICMS-ST
* Acompanhamento e defesa em eventual intimacdo, Despacho Decisério de ndo homologa¢do ou auto de
infracéo

Aviso de Conformidade: A apropriacdo indevida de créditos pode resultar em autuagdo com multa de 75% sobre o valor
do crédito indevidamente aproveitado (art. 44 da Lei n.° 9.430/1996), acrescida de juros SELIC. Toda revisdo deve ser
conduzida com analise individualizada da escrituracdo fiscal, do enquadramento tributario do contribuinte, dos NCMs
praticados e do posicionamento atual do Fisco em cada tese, por advogado tributarista ou equipe especializada.

11. QUADRO RESUMO DAS OPORTUNIDADES

Tese / Oportunidade Fundamento Legal / Jurisprudencial Regime Elegivel

Excluséo do ICMS da base RE574.706/STF — Tema 69 Lucro Real e Presumido 5 anos retroativos
PIS/COFINS
Créditos de PIS/COFINS sobre  REsp 1.221.170/ST) — Tema 779  Lucro Real 5 anos retroativos
insumos — Tema 779
PIS/COFINS monofasico — Acimulo  Lei  10.147/20000 —  Lei  Lucro Real 5 anos retroativos
e ressarcimento de créditos 10.865/2004 — Lei 13.097/2015 (fabricante/distribuidor) e corrente
PIS/COFINS — Aliquota zero sobre  Lei 10.865/2004, art. 28 — Lei Todos os regimes 5 anos retroativos
medicamentos essenciais 13.097/2015 (revisdo de NF)
ICMS — Isencdo e reducdo de base  RICMS estadual — Convénios  Todos os regimes 5 anos retroativos
sobre medicamentos (CONFAZ) ICMS CONFAZ (ex: Conv.

87/2002)
ICMS-ST — Restituicdo do excesso  ADI 2.777 e 2.675/STF — LC  Todos os regimes 5 anos retroativos
retido (pauta x preco real) 87/1996, art. 10
Simples Nacional — Segregacdo de  LC 123/2006, arts. 18 e 18-A —  Simples Nacional Retroativo e
receitas e aliquotas diferenciadas Resolugdo CGSN 140/2018 corrente
Contribuicées previdenciarias —  RE 565.160/STF (Tema 20) — RE  Lucro Presumido e 5 anos retroativos
Revisdo da base de calculo 1.072.485 (Tema 985) — REsp  Lucro Real

1.230.957/STJ (Tema 478)

CPRB — Desoneracdo da folha de  Lei 12.546/2011 (com alteragdes Lucro Presumido e Corrente
pagamento da Lei 14.784/2023) Lucro Real (comercio
varejista)

12 - GUIA DE ELEGIBILIDADE TRIBUTARIA
1 - SIMPLES NACIONAL

PERFIL DO REGIME: A maioria das farmacias e drogarias de pequeno porte é optante do Simples Nacional
(Anexo | — comércio). O acesso a créditos de PIS/COFINS e as teses federais de ndo cumulatividade é vedado
pela LC 123/2006. As oportunidades concentram-se na correta segregacdo de receitas no PGDAS-D e nos
direitos constitucionais de restituicdo de ICMS-ST.

\ Tese / Oportunidade \ Fundamento Legal e Jurisprudencial Prazo Observagao Pratica

ICMS-ST — Restituicdo do  ADI2.777 e 2.675/STF —LC87/1996, 5 anos retroativos ~ Cruzar preco efetivo de venda
excesso retido art. 10 — art. 150, §7°, CF/88 x pauta CMED ou MVA
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Isengdo e redugdo de base
sobre
medicamentos (Convénios

de ICMS

CONFAZ)

Simples  Nacional

Segregacao de receitas e
regime

deducdo  do

monofasico
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140/2001,  162/1994)
estaduais — LC 24/1975

Convénios ICMS CONFAZ (87/2002,

LC 123/2006, arts. 18 e 18-A —
Resolugdo CGSN n.°140/2018, art. 25

RICMS

Retroativo

5 anos retroativos

anos) e corrente

estadual. Direito constitucional,
independe do regime federal

Revisar notas fiscais: isencoes
ndo aplicadas geram ICMS
recolhido a maior

(5 Deduzir receitas de produtos
monofasicos da base do DAS;
farmécias de manipulacdo:
segregar Anexo | x Anexo I

X NAO ELEGIVEIS NO SIMPLES NACIONAL: Tese do Século (RE 574.706/STF), créditos de PIS/COFINS sobre insumos
(Tema 779/ST)J), créditos de regime monofasico PIS/COFINS (exceto a deducdo do DAS), CPRB e créditos de IPl — por
vedacdo expressa da LC 123/2006.

2 - LUCRO PRESUMIDO

PERFIL DO REGIME: Regime cumulativo de PIS/COFINS (aliquotas de 0,65% e 3%). Ndo ha direito a créditos
de PIS/COFINS sobre insumos (Tema 779/STJ) nem ao aproveitamento de créditos do regime monofasico.
As demais teses federais, estaduais e previdenciarias séo plenamente acessiveis.

\ Tese / Oportunidade

Exclusdo do ICMS da
base PIS/COFINS
Tese do Século

ICMS-ST — Restituicao
do excesso retido

Isengdo e reducdo de
base de ICMS
Convénios CONFAZ

Contribuicdes
previdenciarias
Revisdo da base de
célculo

CPRB — Desoneragao
da folha de pagamento
(opcional)

Fundamento Legal e Jurisprudencial

RE 574.706/STF — Tema 69 da
Repercussdo Geral

ADI 2777 e 2675/STF — LC
87/1996, art. 10 — art. 150, §7°,
CF/88

Convénios
14072001,
estaduais

ICMS  87/2002,
162/1994 + RICMS

RE 565.160/STF (Tema 20) — RE
1.072.485/STF (Tema 985) — RE
576.967/STF (Tema 72) — REsp
1.230.957/ST) (Tema 478)

Lei  12546/2011 —  Lei
14.784/2023 (prorrogacdo ate
31/12/2027)

Prazo

A partir de
15/03/2017 ou 5
anos (acéo
anterior)

5 anos retroativos

5 anos retroativos

5 anos retroativos

Corrente e
retroativo (se nao
exercida a opcdo)

Observagéo Prética

Regime cumulativo: 0,65% PIS + 3%
COFINS sobre a receita. ICMS
excluivel = destacado na NF de saida

Cruzar preco efetivo de venda x
pauta CMED ou MVA estadual

Verificar aplicacdo das isencdes por
NCM nas notas de entrada e saida

Terco de férias, aviso prévio
indenizado, saldrio maternidade e
verbas indenizatdrias fora do salério
de contribuicdo

Comércio varejista farmacéutico é
elegivel.  Calcular  anualmente:
contribuicdo sobre folha x sobre
receita bruta

X NAO ELEGIVEIS NO LUCRO PRESUMIDO: Créditos de PIS/COFINS sobre insumos (Tema 779/STJ) e ressarcimento de
créditos acumulados do regime monofasico PIS/COFINS — exclusivos do regime ndo cumulativo (Lucro Real).
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3 - LUCRO REAL
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PERFIL DO REGIME: Regime ndo cumulativo de PIS/COFINS. Acesso integral a todas as teses do setor. O
Lucro Real é o regime com maior potencial de recuperagdo tributaria para farmacias e distribuidoras de
medicamentos, especialmente em razdo do regime monoféasico e dos créditos acumulados de PIS/COFINS.

Tese / Oportunidade

Fundamento Legal e

Jurisprudencial

Observagéo Pratica

Exclusdo do ICMS da
base PIS/COFINS — Tese
do Século

Créditos de PIS/COFINS
sobre insumos — Tema
779

Regime Monofasico —
Créditos acumulados e
ressarcimento

ICMS-ST — Restituicao
do excesso retido

Isencdo e redugdo de
base de ICMS —
Convénios CONFAZ

Contribuicoes

previdenciarias —
Revisdo da base de
calculo

CPRB — Desoneracao da
folha de pagamento
(opcional)

RE 574.706/STF — Tema 69
da Repercussao Geral

REsp 1.221.170/ST) — Tema
779 — Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, art. 3°

Lei 10.147/2000 — Lei
10.865/2004, art. 28 — Lei
13.097/2015 — IN RFB

2.055/2021 — arts. 73 e 74
da Lei 9.430/1996

ADI 2.777 e 2.675/STF — LC
87/1996, art. 10 — art. 150,
§7°, CF/88

Convénios ICMS 87/2002,
14072001, 162/1994 + RICMS
estaduais

RE 565.160/STF (Tema 20) —
RE 1.072.485/STF (Tema 985)
— RE576.967/STF (Tema 72)
— REsp 1.230.957/STJ (Tema
478)

Lei 12546/2011 — Lei
14.784/2023  (prorrogacdo
até 31/12/2027)

A partir de
15/03/2017 ou 5
anos (acao
anterior)

5 anos retroativos

5 anos retroativos
e corrente

5 anos retroativos

5 anos retroativos

5 anos retroativos

Corrente

Maior impacto em distribuidoras com
alto volume de ICMS destacado nas NFs
de saida

Materiais de limpeza (RDC 301/2019),
embalagens termolabeis (RDC
304/2019), calibracdo camaras frias, EPIs,
SNGPC

Créditos sobre insumos sem
compensagdo natural; enquadramento
incorreto  de NCMs; aliquota zero
Farmécia Popular

Defasagem entre pauta CMED/MVA e
precos efetivos praticados (descontos e
genéricos)

Revisdo de NCMs por perfodo; beneficio
ndo aplicado = ICMS recolhido a maior

Terco de férias, aviso prévio indenizado,

salario maternidade e  verbas
indenizatorias

Elegivel para comércio  varejista
farmacéutico.  Calcular  comparativo
anual

Este material tem carater informativo e ndo substitui consulta juridica especializada.
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