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RELATORIO JURIDICO-TRIBUTARIO

Recuperagdo Tributdria para Recuperagéo Tributdria para Auto Centers

Andlise das Principais Teses e Oportunidades Vigentes

Contexto e Relevancia

O auto center é um dos estabelecimentos comerciais com maior complexidade tributaria por
metro quadrado no Brasil. Em um Unico CNPJ coexistem, simultaneamente, trés naturezas juridicas
distintas de operacdes: a venda de mercadorias (autopecas, pneus, lubrificantes, baterias e acessorios), a
prestacdo de servicos de mdo de obra (instalacdo, alinhamento, balanceamento, troca de 6leo, funilaria,
pintura, revisdo) e, em muitos casos, a atividade de armazenagem ou beneficiamento de pecas. Essa
triplice natureza é exatamente o que gera a maior parte das incorrec8es tributarias, e das oportunidades
de recuperacdo, observadas no setor. Do ponto de vista do ISS e do ICMS, a operacdo mista do auto
center é objeto de uma das controvérsias mais antigas da jurisprudéncia tributaria brasileira: quando o
estabelecimento fornece simultaneamente a pega e o servico de instalacdo, qual tributo incide — ISS
(sobre o servico) ou ICMS (sobre a circulacdo da mercadoria)? A resposta correta, consolidada pelo STF e
pelo STJ, é que cada parcela deve ser tributada por seu tributo proprio, e a exigéncia cumulativa ou a
tributacdo exclusiva pelo ICMS sobre a parcela de servico, ou pelo ISS sobre a parcela de mercadoria,
configura cobranga indevida passivel de restituicdo. O perfil tributario dos auto centers varia conforme o
porte:

« Pequeno porte — Pequenos auto centers (até R$ 4,8 mi/ano): predominantemente no Simples
Nacional, com tributagcdo pelo Anexo I (servicos) ou Anexo | (comércio), dependendo da atividade
preponderante. A falta de segregacdo das receitas por natureza é o erro mais comum e de maior
impacto neste grupo.

« Médio porte — Médios auto centers (R$ 4,8 mi a R$ 78 mi/ano): geralmente no Lucro Presumido, com
apuracao separada de IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, ICMS e ISS. Aqui surgem oportunidades relevantes na
Tese do Século, no conflito ISS x ICMS e na reviséo previdenciaria.

+ Grande porte — Grandes redes de auto center (acima de R$ 78 mi/ano): no Lucro Real, com acesso
pleno as teses federais, aos créditos do PIS/COFINS monofasico sobre autopecas e ao aproveitamento
ampliado de créditos de PIS/COFINS sobre insumos (Tema 779/ST)).

Os principais tributos que oneram o setor sdo:

+ ISS: ISS (Imposto sobre Servicos): incide sobre a prestacdo dos servicos de manutencado e reparacao de
velculos — subitens 14.01 (lubrificagdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga), 14.09
(recauchutagem, regeneracao de pneus) e outros da Lista de Servicos da LC 116/2003. A aliquota
maxima é de 5% (art. 8°-A da LC 116/2003), e a minima € de 2% (art. 88 do ADCT). A base de calculo
deve ser apenas o valor do servico, excluida a parcela correspondente as mercadorias fornecidas.

« ICMS: ICMS: incide sobre a saida de mercadorias — autopecas, pneus, lubrificantes, baterias,
acessorios. Grande parte desses produtos esta sujeita ao regime de substituicdo tributaria de ICMS,
com pautas fiscais estaduais que frequentemente superam os precos efetivos praticados pelos auto
centers.

+ PIS/COFINS: PIS e COFINS: para empresas do Lucro Real, operam no regime ndo cumulativo (aliquotas
de 1,65% e 7,6%). Para Lucro Presumido, no cumulativo (0,65% e 3%). Boa parte das autopecas
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vendidas esta SUJe|ta ao regime monofasico de PIS/COFINS (Lei n.° 10.485/2002), com aliquota
concentrada no fabricante e aliquota zero para o varejista/instalador.

« |PI: IPI: incide sobre autopegas e pneus adquiridos para revenda, quando comprados diretamente de
fabricantes ou importadores. O crédito de IPI na entrada € direito do contribuinte que revende com
tributacéo na salda.

« CPP: Contribui¢Ses Previdenciarias: o auto center € intensivo em mdo de obra especializada
(mecanicos, borracheiros, funileiros, pintores). Para estabelecimentos fora do Simples Nacional, a
revisdo da base de calculo das contribuicdes previdenciarias € oportunidade relevante.

Empresas que nunca realizaram revisao tributaria sistematica nos ultimos cinco anos quase
certamente possuem créditos dormentes, cujo direito a recuperagao esta assegurado pelo art. 168 do CTN
combinado com o art. 3° do Decreto n.° 20.910/1932, que fixam o prazo prescricional quinquenal para a
repeticdo de indébito tributario.

1. Exclusdio do ICMS da Base de Cdlculo do PIS e da COFINS
("Tese do Século" — RE 574.706/STF — Tema 69 da Repercusséo Geral)

FUNDAMENTO: RE 574.706/PR — STF, Pleno, Tema 69 da Repercussdo Geral, transito em julgado em
2021. Modulacdo de efeitos: créditos a partir de 15/03/2017, ressalvadas acées judiciais e administrativas
protocoladas anteriormente, para as quais se garante retroatividade de cinco anos. O STF fixou a tese de
que o ICMS destacado na nota fiscal de saida ndo representa ingresso patrimonial definitivo para o
contribuinte, razao pela qual ndo integra o conceito constitucional de faturamento nem de receita bruta,
ndo podendo compor a base de calculo do PIS e da COFINS. Fundamentos: arts. 195, I, "b", da CF/88 e
art. 3° das Leis n.°10.637/2002 e 10.833/2003. Para auto centers no Lucro Presumido ou Lucro Real, a tese
é aplicavel as receitas de venda de mercadorias (autopegas, pneus, baterias, lubrificantes) sobre as quais
ha destaque de ICMS na nota fiscal de saida. A parcela de servicos — tributada pelo ISS, e ndo pelo ICMS
— ndo gera direito a essa exclusdo, pois o ISS ndao compde a base do PIS/COFINS da mesma forma. A
revisdo deve, portanto, segregar com precisao as receitas de venda de mercadorias das receitas de
prestacdo de servicos.

Ponto de Atencdo — Segregacdo Mercadoria x Servico na NF: Auto centers que emitem uma Unica nota fiscal
englobando pega e mdo de obra devem verificar se a segregagéo entre ICMS (sobre a mercadoria) e ISS (sobre o
servico) foi corretamente realizada no documento fiscal. A emissdo de NF mista sem segregagdo pode resultar em
tributagéo incorreta de ambos os tributos — e dificulta o levantamento do crédito da Tese do Século.

Nota Jurisprudencial — RE 574.706/PR (Embargos de Declaracdo, 13/05/2021): O STF definiu que o ICMS excluivel &
o destacado na nota fiscal de saida, e ndo o efetivamente recolhido ao Estado. No auto center, onde é comum o
destaque apenas do ICMS sobre as pecas (com a mdo de obra tributada por ISS), o célculo deve ser feito
exclusivamente sobre as parcelas com ICMS destacado.

2. Confiito ISS x ICMS — Operagbes Mistas (Fornecimento de Peca + Servico)
(Samula Vinculante n.% 31/STF — RE 605.552/STF — Tema 300 — LC 116/2003 — Sumula 274/STJ)

FUNDAMENTO: Sumula Vinculante n.° 31/STF; RE 605.552/RS — STF, Tema 300 da Repercussdo Geral; LC
116/2003, art. 1°, §2°; Sumula 274/STJ; Sumula 167/STJ (especifica para reparacao de veiculos). Esta é a
tese de maior especificidade e de maior impacto direto para o auto center. A questdo é: quando o
estabelecimento fornece simultaneamente a peca e o servico de instalacdo (troca de pneu, instalacdo de
amortecedor, substituicdo de bateria, troca de 6leo com filtro), qual tributo incide sobre cada parcela? O
STJ consolidou o entendimento na Sumula 274: "O ISS incide sobre o valor dos servicos de assisténcia
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técnica, incluidas pegas e partes empregadas.” Esse enunciado, contudo, deve ser interpretado em
combinacdo com o art. 19, §2°, da LC 116/2003, que determina que, nas operacdes mistas, o ISS incide
sobre o valor do servico e o ICMS incide sobre o valor das mercadorias, salvo nas hipoteses em que a lista
de servicos expressamente inclui o fornecimento de mercadorias como parte do servico.

Para o auto center, a regra pratica é:

+  Servicos de manutencdo e reparacao de veiculos (subitens 14.01 a 14.14 da Lista LC 116/2003): ISS incide
sobre o valor da mao de obra; ICMS incide sobre o valor das pecas fornecidas. A tributacdo do ICMS
sobre a mao de obra — ou do ISS sobre a pe¢a — configura cobranca indevida

* Pintura e funilaria: o STJ, no REsp 1.396.488/MG e em precedentes relacionados, entende que a
atividade de funilaria e pintura é preponderantemente servico, sujeitando-se ao ISS sobre o valor total
(incluindo tintas e materiais consumidos no processo), salvo disposicdo em contrario da legislacdo
municipal

* Recauchutagem e recapagem de pneus (subitem 14.09 da LC 116/2003): o STF, no RE 116.121/SP (Pleno),
decidiu que a recauchutagem de pneus de terceiros é servico tributavel pelo ISS — e ndo pelo ICMS.
Auto centers que tiveram ICMS cobrado pelo Estado sobre essa atividade tém direito a restituicdo

Atengdo — Cobranga Municipal de ISS sobre Pecas: Alguns municipios exigem ISS sobre o valor total da nota fiscal do auto
center — incluindo o valor das pecas fornecidas — com base em interpretacdo extensiva da SUmula 274/STJ. Essa cobranca
é indevida quando as pegas sdo destacadas separadamente na nota fiscal com ICMS destacado. A impugnacdo pode ser
feita por via administrativa (impugnacdo do lancamento) ou judicial (mandado de seguranca ou acdo declaratéria), com
fundamento no art. 1°, §2°, da LC 116/2003.

Nota Jurisprudencial — RE 116.121/SP (STF, Pleno — Recauchutagem): O STF, no RE 116.121/SP, decidiu que a atividade de
recauchutagem e recapagem de pneus de terceiros é servico tributavel pelo ISS, e ndo operacdo de circulagdo de
mercadorias sujeita ao ICMS. Este precedente, embora antigo, € de observancia obrigatéria e frequentemente ignorado
pelos Fiscos estaduais que ainda exigem ICMS sobre a recauchutagem.

3. Créditos de PIS/COFINS sobre Insumos — Conceito Ampliado
(Tema 779 — REsp 1.221.170/ST) — Essencialidade e Relevancia)

FUNDAMENTO: REsp 1.221.170/PR — STJ, Primeira Segdo, julgado em 22/02/2018, rito dos Recursos
Representativos de Controvérsia (art. 1.036 do CPC). Tese vinculante: o conceito de insumo deve ser
aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia para a atividade econémica desempenhada
pelo contribuinte. Para auto centers no Lucro Real (regime ndo cumulativo de PIS/COFINS), o Tema 779
do STJ amplia consideravelmente o rol de insumos e despesas sobre 0s quais é possivel escriturar créditos
de PIS/COFINS, com base nos arts. 3°, 1I, das Leis n.° 10.637/2002 e 10.833/2003. A peculiaridade do auto
center é que tanto os itens aplicados diretamente na prestacao do servico quanto os consumidos no
processo de trabalho sobre o veiculo do cliente podem se enquadrar no conceito ampliado. Itens
relevantes:

* Produtos quimicos, solventes, desengraxantes, removedores e fluidos utilizados diretamente nos
servicos de manutengéo, limpeza e pintura de veiculos — consumidos no processo de prestacdo do
Servigo

« Materiais de protecao do velculo durante os servicos (capas de banco, protecdo de tapetes, forros de
capo) — diretamente vinculados a qualidade do servico prestado

« Lixas, discos de corte, brocas, molas de compressao e demais ferramentas de consumo utilizadas nos
servicos de funilaria e mecanica

* Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs): luvas, 6culos de protecdo, protetores auriculares,
macacdes e calcados de seguranca — obrigatdrios por normas de seguranga do trabalho (NR-6 do
MTE)
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+ Servicos de cahbragao e manutencdo de equipamentos de diagndstico veicular (scanners,
analisadores de gases, bancadas de alinhamento, maquinas de balanceamento) — essenciais a
prestacdo do servico e obrigatérios por normas do CONTRAN/DENATRAN

+ Materiais de limpeza e higienizacao da area de trabalho quando exigidos por normas municipais de
funcionamento ou de vigilancia sanitaria

« Uniformes e vestimentas técnicas dos mecanicos e borracheiros, quando utilizados exclusivamente
na prestagdo dos servicos

Atengdo — Distingdo entre Insumo Aplicado no Servigo e Material de Uso Administrativo: Créditos de PIS/COFINS s&o
admitidos apenas sobre insumos essenciais ou relevantes para a atividade produtiva ou de prestacdo de servicos — néo
sobre despesas administrativas gerais. No auto center, a segregagdo entre o que é aplicado na prestacdo do servico técnico
e 0 que é consumido na area administrativa (escritorio, recepgdo) é fundamental para sustentar o crédito perante eventual
fiscalizacdo da Receita Federal.

4. PIS/COFINS Monofdsico sobre Autopegas — Créditos e Enquadramento
(Lei n.210.485/2002 — Lei n.° 11.196/2005 — Lei n.° 13.097/2015)

FUNDAMENTO: Lei n.° 10.485/2002 (regime monofasico de PIS/COFINS para autopecas e pneumaticos);
Lei n.° 11.196/2005; Lei n.° 13.097/2015; art. 3° das Leis n.° 10.637/2002 e 10.833/2003; IN RFB n.°
2.055/2021. A Lei n.° 10.485/2002 instituiu o regime monofasico de PIS/COFINS para autopecas e
pneumaticos — produtos diretamente ligados as opera¢des do auto center. Nesse regime, o fabricante
ou importador recolhe as contribuicées com aliquotas diferenciadas e concentradas, e os comerciantes
varejistas (incluindo os auto centers) ficam com aliquota zero sobre a receita de revenda desses produtos.
As principais oportunidades de revisao para auto centers no Lucro Real sdo:

4.1 Créditos acumulados sobre insumos sem compensagdo natural: Mesmo operando com aliquota zero
sobre a receita de revenda de autopecas e pneumaticos sujeitos ao monofasico, o auto center no Lucro
Real mantém o direito de escriturar créditos de PIS/COFINS sobre suas aquisicBes de insumos, energia
elétrica, aluguéis e outros itens do art. 3° das Leis n.° 10.637/2002 e 10.833/2003. Quando a parcela de
receita com aliquota zero é relevante, esses créditos se acumulam sem compensa¢do — gerando saldo
credor ressarcivel via PER/DCOMP.

4.2 Enquadramento incorreto de NCMs na tabela monofasica: A lista de produtos sujeitos ao regime
monofasico da Lei n.° 10.485/2002 sofreu diversas alteracdes de NCMs ao longo do tempo. Auto centers
que ndo acompanharam tempestivamente essas alteracdes podem ter recolhido PIS/COFINS com aliquota
cheia sobre produtos que ja estavam no regime monofasico — gerando crédito a recuperar —, ou,
inversamente, aplicado aliquota zero sobre produtos que sairam do regime, gerando risco fiscal. Ambos
0S Casos exigem revisao.

4.3 Pneus e camaras de ar — Regime monofésico especifico: Pneus novos (NCM 4011) e camaras de ar
(NCM 4013) estdo sujeitos ao regime monofasico da Lei n.° 10.485/2002. Auto centers que comercializam
pneus em grande volume e que sdo tributados pelo Lucro Real devem verificar se o regime monofasico
foi corretamente aplicado nas aquisicées e nas saidas, e se os créditos gerados pelas demais aquisices
foram devidamente aproveitados.

Ponto de Atencdo — Pecas Fabricadas x Pecas Revendidas: O regime monofasico da Lei 10.485/2002 aplica-se as
autopecas relacionadas nos Anexos | e Il da lei. Pecas e componentes nao relacionados nessa lista sequem o regime
normal de PIS/COFINS. A verificaggo NCM a NCM é indispensavel para identificar quais produtos do estoque estdo
no monofésico e quais estdo no regime ordinario — um mix errado resulta tanto em créditos perdidos quanto em
risco de autuacdo.
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5. ICMS-ST — Restituigdio do Excesso Retido sobre Autopegas e Pneus
(ADI 2.777/SP e ADI 2.675/PE — STF — LC 87/1996, Art. 10 — Art. 150, §7°, CF/88)

FUNDAMENTO: ADI 2.777/SP e ADI 2.675/PE — STF, Pleno, julgadas em 19/10/2016. Art. 150, §7°, da CF/88. Art. 10
da LC 87/1996. O STF reconheceu que é constitucional o direito a restituicdo do ICMS-ST quando o preco efetivo da
operacdo for inferior a base de célculo presumida. Autopecas, pneus, baterias automotivas e lubrificantes sdo
categorias amplamente sujeitas ao regime de substituicdo tributaria de ICMS nos estados brasileiros. O fabricante ou
distribuidor (substituto tributario) recolhe antecipadamente o ICMS de toda a cadeia com base em uma margem de
valor agregado presumida (MVA) ou pauta fiscal. Na préatica, auto centers frequentemente adquirem pecas de
distribuidores com o ICMS-ST ja recolhido sobre uma pauta que pode ser superior ao preco efetivo de venda ao
consumidor final — especialmente em periodos de promocéo, em regiées com alta concorréncia ou em categorias
com grande pressdo de precos (como pneus populares e lubrificantes). Essa diferenca configura excesso de ICMS-
ST retido, passivel de restituicdo. A revisdo exige o cruzamento entre: (i) as pautas fiscais estaduais utilizadas pelo
substituto tributario; e (i) os precos efetivos de venda praticados pelo auto center nas saidas. Esse cruzamento, feito
competéncia a competéncia e produto a produto, identifica o potencial de restituicdo de ICMS-ST.

Atengdo — Procedimento Estadual e Distingdo entre Uso Interno e Revenda: A restituicdo do ICMS-ST aplica-se as
pecas revendidas ao consumidor com preco efetivo inferior a pauta. Pecas utilizadas como insumo na prestacdo de
servicos de manutencdo (instaladas no veiculo do cliente) tém tratamento distinto em alguns estados — verificar se o
estado de domicilio do auto center admite a restituicdo do ICMS-ST nessa hipotese, pois a legislacdo varia. Em S&o
Paulo, por exemplo, o RICMS/SP (Dec. 45.490/2000) disciplina especificamente a restituicdo do ICMS-ST.

6. Créditos de ICMS — Energia Elétrica e Ativo Imobilizado (CIAP)
(Art. 155, §2°, 1, CF/88 — Lei Complementar n.° 87/1996 — Arts. 19 a 21 e Art. 33, II)

FUNDAMENTO: Art. 155, §2°, |, da CF/88 + Lei Complementar n.° 87/1996 (Lei Kandir), arts. 19 a 21 e art. 33, II.
Aplicavel a estabelecimentos que realizem atividade industrial ou equiparada — como a recauchutagem de pneus
e o beneficiamento de pegas usadas. Auto centers que realizam atividade equiparada a industrial — como
recauchutagem de pneus de terceiros, recuperacdo de pecas usadas ou beneficiamento de componentes — séo
reconhecidos como contribuintes industriais do ICMS para fins do aproveitamento de créditos de energia elétrica e
do CIAP, nos termos do art. 33, II, e dos arts. 19 a 21 da LC 87/1996. As principais oportunidades de revisdo sdo:

» Energia elétrica consumida nos equipamentos de diagnoéstico veicular, elevadores, compressores, balizadores,
cabines de pintura e sistemas de exaustdo: credito de ICMS sobre a parcela de energia utilizada no processo de
prestacdo de servico técnico, segregada do consumo administrativo

+  Ativo imobilizado produtivo — elevadores de veiculos, bancadas de alinhamento e balanceamento, maquinas de
recauchutagem, compressores industriais, cabines de pintura: credito de ICMS amortizado em 48 parcelas
mensais iguais (CIAP), controlado por livro fiscal especifico (art. 20, §5°, da LC 87/1996). A ndo escrituracdo do
CIAP é erro frequente em auto centers de médio porte

Nota — Reconhecimento como Contribuinte Industrial: O crédito de ICMS sobre energia elétrica e o CIAP dependem
do reconhecimento do auto center como contribuinte industrial ou equiparado perante a Secretaria da Fazenda
estadual. Auto centers que realizam exclusivamente prestacdo de servicos (sem atividade de industrializacdo) podem
ter dificuldade em sustentar esses créditos. A regularizagdo do CNAE e, se necessério, a consulta formal ao Fisco
estadual sobre o enquadramento sao passos prévios recomendados.
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(LC 116/2003 — Arts. 7° e 8° — RE 558.571/RJ — Tema 296/STF)
FUNDAMENTO: LC 116/2003, arts. 7° e 8° (base de calculo e aliquotas do ISS); art. 88 do ADCT (aliquota
minima de 2%); RE 558.571/R) — STF, Tema 296 da Repercussao Geral (constitucionalidade da aliquota
minima de 2%). O auto center € contribuinte do ISS sobre seus servicos de manutengdo, reparagdo e
instalacao de pecas em veiculos. A revisdo dos Ultimos cinco anos de apuragdo e recolhimento de ISS
pode revelar duas oportunidades relevantes:
7.1 Base de célculo incorreta — Inclusdo do valor das pecas: O art. 7° da LC 116/2003 define que a base de
calculo do ISS é o preco do servico. O §2° do art. 1° da mesma lei estabelece que, nas opera¢gdes mistas de
fornecimento de mercadorias e prestacdo de servicos, o ISS incide sobre o valor dos servicos e o ICMS sobre
o valor das mercadorias. Municipios que exigem ISS sobre o valor total da nota, incluindo o valor das pecas
fornecidas, cometem cobranca indevida passivel de restituicdo ou compensacdo, nos termos do art. 165 do
CTN.
7.2 Aliquota minima de 2% — Vedacao de aliquota inferior: O art. 88 do ADCT, incluido pela EC n.° 37/2002,
fixou a aliquota minima de ISS em 2%. Municipios que concedem isencdo ou reducdo de ISS abaixo desse
patamar violam a norma constitucional. O STF, no RE 558.571/RJ (Tema 296), confirmou a constitucionalidade
da aliquota minima e sua aplicabilidade imediata. Auto centers que recolheram ISS com aliquota inferior a 2%
por concessdo municipal inconstitucional podem ter passivo tributario relevante, e devem verificar a
regularidade dos valores recolhidos.

Atengdo — Aliquota Méxima de 5%: O art. 8°-A da LC 116/2003, incluido pela LC 157/2016, fixou a aliquota méaxima
de ISS em 5%. Municipios que cobram ISS acima de 5% sobre servicos de manutencdo veicular praticam cobranga
inconstitucional. A impugnacdo pode ser feita por via administrativa ou judicial, com fundamento no art. 8°-A da LC
116/2003 e no principio da legalidade tributaria (art. 150, |, da CF/88).

8. Simples Nacional — Segregacéio de Receitas por Natureza de Atividade

(LC 123/2006 — Resolucdo CGSN n.° 140/2018 — Anexos | e )
FUNDAMENTO: LC 123/2006, arts. 18 e 18-A; Resolucdo CGSN n.° 140/2018, arts. 2° e 25. Auto centers optantes
do Simples Nacional exercem, concomitantemente, atividade comercial (venda de pecas, pneus,
acessorios — Anexo 1) e atividade de prestacao de servicos (manutencdo, instalacdo, alinhamento,
balanceamento — Anexo lll). A ndo segregacado dessas receitas no PGDAS-D resulta na tributacao de toda
a receita pelo Anexo mais oneroso ou pela combinagao incorreta de Anexos — gerando pagamento de
DAS a maior. A correta segregacao exige:
+  Receitas comerciais: Identificacdo e separagdo das receitas de venda de mercadorias (autopegas, pneus,
lubrificantes) — tributadas pelo Anexo | (comércio)
+ Receitas de servigos: Identificacdo e separacao das receitas de servicos de manutencdo e reparagdo —
tributadas pelo Anexo Il ou Anexo V, dependendo da relacdo folha de salarios/receita bruta (fator "r")
« Dedugdo do monofésico: Verificacdo da dedugdo das receitas sujeitas ao PIS/COFINS monofasico
(autopecas e pneus -Lei 10.485/2002) da base de calculo do DAS (art. 18, §4°, IV, da LC 123/2006).
A retificacdo do PGDAS-D para correto enquadramento de Anexos e deducdo do monofasico pode ser
feita retroativamente a até cinco anos, gerando crédito de DAS para compensacdo futura. O fator "r"
(razdo entre folha de salarios e receita bruta) é determinante: se a folha representar 28% ou mais da
receita bruta, aplica-se a tabela do Anexo Il (mais vantajosa para empresas de servicos); abaixo disso,
aplica-se o Anexo V.

Ponto de Aten¢do — CNAE e Atividade Preponderante: No Simples Nacional, o CNAE principal do auto center determina
0 Anexo de tributacdo. Auto centers com CNAE 4520-0/01 (manutencdo e reparacdo de automoveis) sdo tributados pelo
Anexo Il (servicos). Aqueles que também comercializam pegas com CNAE secundério 4530-7/03 devem segregar as receitas
por Anexo. A auséncia do CNAE secundério pode inviabilizar a segregacdo perante o Fisco — a regularizacdo é passo prévio
essencial.
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9. Contribuicbes Previdencidrias — RevisGo da Base de Cdlculo
(Lei n.° 8.212/1991 — RE 565.160/STF — RE 1.072.485/STF — REsp 1.230.957/ST))

FUNDAMENTO: Lei n.° 8.212/1991, arts. 22 e 28, §9° RE 565.160/SC — STF (Tema 20); RE 1.072.485/STF
(Tema 985); RE 576.967/PR — STF (Tema 72); REsp 1.230.957/RS — STJ (Tema 478). Auto centers de médio
e grande porte, fora do Simples Nacional, contam com quadro relevante de mao de obra especializada:
mecanicos, borracheiros, funileiros, pintores, eletricistas automotivos e alinhadores. A contribuicdo
previdenciaria patronal de 20% sobre a folha de salarios (art. 22 da Lei n.° 8.212/1991), acrescida das
contribuicdes para terceiros (SESC/SENAC ou SESI/SENAI, conforme o CNAE — aliquotas entre 3,5% e
5,8%), representa custo relevante nesse contexto. A revisdo da base de célculo deve contemplar as
seguintes verbas reconhecidas pelo STF e STJ como fora do salario de contribuicao:

« Terco constitucional de férias: STF, RE 565.160/SC (Tema 20) — ndo integra a base de célculo da
contribuicdo previdenciaria patronal. Atencdo a modulagéo: direito pleno para acdes ajuizadas antes
de 15/09/2020

« Aviso prévio indenizado e reflexos (13° e férias proporcionais sobre aviso prévio indenizado): STF, RE
1.072.485 (Tema 985) — sem modulacao, aplica-se integralmente nos ultimos cinco anos

+ Salério maternidade: STF, RE 576.967/PR (Tema 72) — ndo integra a base da contribuicdo a cargo do
empregador

« Verbas indenizatérias em geral (auxilio-doenca — primeiros 15 dias, férias indenizadas, indenizagéo
por dispensa sem justa causa, ajuda de custo): art. 28, §9°, da Lei n.° 8.212/1991 e Tema 478/STJ (REsp
1.230.957/RS)

10. Reforma Tributdria — Impacto Especifico para Auto Centers
(EC 132/2023 — LC 214/2025 — Perfodo de Transicao 2026—2033)
A Emenda Constitucional n.° 132/2023, regulamentada pela Lei Complementar n.° 214/2025, prevé a

extingdo progressiva do PIS/COFINS, ICMS, ISS e IPI, substituidos pela CBS (federal) e pelo IBS
(estadual/municipal). Para o auto center, dois pontos merecem atencao especial:

10.1 Fim da Dicotomia ISS x ICMS nas Operag¢des Mistas: Com a unificacdo do ISS e do ICMS no IBS, a
histérica controvérsia sobre qual tributo incide em cada parcela da operagdo mista do auto center perdera
relevancia para o futuro. O IBS incidira sobre toda a operacdo (mercadoria + servico) de forma unificada,
com ndo cumulatividade ampla. Isso simplifica a apuragdo, mas pode resultar em aumento de carga
tributaria sobre a parcela de servicos, que hoje é tributada pelo ISS com aliquotas menores.

10.2 Extingdo do PIS/COFINS Monofasico e Créditos Acumulados: Com a extincdo do PIS/COFINS e a
substituicdo pela CBS, o regime monofasico especifico de autopecas (Lei n.° 10.485/2002) sera
descontinuado gradualmente. Os saldos credores de PIS/COFINS acumulados pelos auto centers no Lucro
Real — que néo foram aproveitados por auséncia de débitos compensaveis — poderdo ser utilizados
para compensacdo com CBS (art. 378 da LC 214/2025), desde que devidamente escriturados na EFD-
Contribuicées.

Alerta — Janela Critica para Créditos de PIS/COFINS: A partir de 2027, PIS e COFINS deixardo de ser devidos. Créditos
acumulados de PIS/COFINS — especialmente sobre insumos sem compensagdo natural pelo regime monofasico —
tém até essa data para serem identificados, escriturados e ressarcidos ou registrados para compensagdo com CBS (art.
378 da LC 214/2025). Créditos mal escriturados ou ndo identificados podem gerar perda definitiva e irreversivel.
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11. Metodologia de Reviséio Recomendada

O processo de recuperacdo tributaria para auto centers exige andlise combinada de obrigagdes federais
(PIS/COFINS, contribuicBes previdenciarias), estaduais (ICMS, ICMS-ST) e municipais (ISS). O roteiro recomendado é:

»  Diagnostico preliminar: levantamento do regime tributario (Simples Nacional, Lucro Presumido ou Lucro Real),
CNAEs ativos, natureza das atividades (servico x comércio x industrial/equiparado) e estrutura de emissdo de
documentos fiscais (NF-e de mercadoria x NFS-e de servico)

*  Revisdo dos documentos fiscais: verificar se a emissdo de NF-e (ICMS sobre mercadorias) e de NFS-e (ISS sobre
servicos) esta sendo feita corretamente, com segregacao clara entre o valor das pecas e o valor da méo de obra

*  Mapeamento do mix de produtos por NCM: identificar produtos sujeitos ao regime monofasico da Lei
10.485/2002 e ao ICMS-ST estadual

» Auditoria documental: NFs de entrada e saida, NFS-e emitidas, EFD ICMS/IPI, EFD-Contribuigdes, PGDAS-D,
GFIP/eSocial, guias de ISS, DARFs, DCTFs

«  (Calculo do crédito recuperavel por tese, com memdria de calculo por periodo, documentos fiscais e tributo

+  Formalizagdo: PER/DCOMP para créditos federais (IN RFB 2.055/2021); requerimento administrativo estadual para
créditos de ICMS-ST; impugnacdo ou pedido de restituicdo municipal para créditos de ISS; retificagdo de PGDAS-
D para créditos do Simples Nacional

+  Acompanhamento de Despachos Decisérios de ndo homologagéo, autos de infracdo e eventuais Mandados de
Seguranca para protecao de créditos em risco de prescricdo

Aviso de Conformidade: A apropriacdo indevida de créditos pode resultar em autuacdo com multa de 75% sobre o
valor do crédito indevidamente aproveitado (art. 44 da Lei n.° 9.430/1996), acrescida de juros SELIC. Toda revisdo
deve ser conduzida com analise individualizada da escrituracéo fiscal, do enquadramento tributario do contribuinte e
do posicionamento atual do Fisco em cada tese, por advogado tributarista ou equipe especializada.

12. Quadro Resumo das Oportunidades

Tese / Oportunidade \ Fundamento Legal / Jurisprudencial \ Regime Elegivel Prazo

Exclusdo do ICMS da base PIS/COFINS

Conflito ISS x ICMS — Operagdes
mistas (peca + servico)

Créditos de  PIS/COFINS  sobre
insumos — Tema 779/STJ

PIS/COFINS monofasico sobre
autopegas — Creditos e
enquadramento

ICMS-ST — Restituicdo do excesso
retido sobre autopecas

Créditos de ICMS

elétrica e CIAP

sobre energia

Simples Nacional — Segregacdo de
receitas e aliquotas

Contribuicbes  previdenciarias
Revisdo da base de calculo

ISS — Revisdo de base de célculo e
impugnagdo de aliquotas municipais

RE 574.706/STF — Tema 69

Sumula  Vinculante  31/STF RE
605.552/STF (Tema 300) — LC 116/2003,
art. 1°, 82° — Stmula 274/ST)

REsp 1.221.170/ST) — Tema 779 — Leis
10.637/2002 e 10.833/2003

Lei 10.485/2002 — Lei 11.196/2005 — Lei
13.097/2015

ADI 2.777 e 2.675/STF — LC 87/1996, art.
10 — art. 150, §7°, CF/88

LC 87/1996, art. 33, Il — art. 155, §2° |,
CF/88

LC 123/2006, arts. 18 e 18-A — Resolucdo
CGSN 140/2018

RE 565.160/STF (Tema 20) — RE
1.072.485/STF  (Tema 985) — RE
576.967/STF (Tema 72) — REsp

1.230.957/STJ (Tema 478)

LC 116/2003, arts. 7° e 8% — RE 558.571/R)
(Tema 296/STF)

Lucro Real e Presumido

Todos os regimes

Lucro Real

Lucro Real

Todos os regimes
Lucro  Real  (com
atividade industrial)

Simples Nacional

Lucro Presumido e
Lucro Real

Todos os regimes

5 anos retroativos

5 anos retroativos

5 anos retroativos

5 anos retroativos e
corrente

5 anos retroativos

5 anos retroativos

5 anos retroativos e

corrente

5 anos retroativos

5 anos retroativos
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GUIA DE ELEGIBILIDADE TRIBUTARIA

1- SIMPLES NACIONAL

Perfil do regime: Pequenos auto centers, em sua maioria com CNAE 4520-0/01 (manutencdo e reparacdo de
automoveis) e tributados pelo Anexo Il (servicos) no Simples Nacional. O acesso a créditos de PIS/COFINS ndo
cumulativo é vedado pela LC 123/2006. As oportunidades concentram-se na correta segregagdo de receitas no
PGDAS-D, no aproveitamento do fator 'r' para reducéo de aliquota e nos direitos constitucionais de restituicdo
de ICMS-ST e de impugnagéo de cobrancgas indevidas de ISS e ICMS nas operac¢8es mistas.

Fundamento Legal e Jurisprudencial \

Prazo

Obs. Pratica

Tese / Oportunidade

Conflito ISS x ICMS
Tributagdo indevida sobre
pega ou sobre méo de obra

ISS — Revisdo de base de
calculo (inclusdo indevida de
pegas) e aliquotas municipais
(min. 2% / max. 5%)

ICMS-ST — Restituicdo do
EXCEesso retido sobre
autopegas e pneus

Simples Nacional
Segregagdo Anexo | (pegas) x
Anexo Il (servicos) e dedugao
do PIS/COFINS monofésico da
base do DAS

SV 31/STF — RE 605.552/STF (Tema
300) — LC 116/2003, art. 1°, §2° —
Sumula 274/ST) — Sumula 167/ST)

LC 116/2003, arts. 7° e 8°-A — art.
88 do ADCT — RE 558.571/RJ (Tema
296/STF)

ADI 2777 e 2.675/STF LC
87/1996, art. 10 — art. 150, §7°,
CF/88

LC 123/2006, arts. 18 e 18-A —
Resolucdo CGSN 140/2018, art. 25
— Fator 'r'

Perfil Elegivel

Todos 0S
regimes

Todos 0s
regimes

Todos 0s
regimes

Simples Nacional

5 anos
retroativos

5 anos
retroativos

5 anos
retroativos

5 anos
retroativos e
corrente

ISS sobre peca ou
ICMS sobre mao
de obra =
cobranca indevida.

ISS  sobre valor
total da NF =
indevido. Aliquota
fora da faixa 2-5%
= inconstitucional.

Cruzar preco
efetivo  x pauta
fiscal estadual por
produto.

Retificar PGDAS-D.
Verificar fator 'r'
(folha/receita >

28% — Anexo lIl).

X Nao elegiveis no Simples Nacional: Tese do Século (RE 574.706/STF), créditos de PIS/COFINS sobre insumos
(Tema 779/ST)), créditos acumulados do PIS/COFINS monofasico (ressarcimento federal), créditos de ICMS sobre
energia elétrica e CIAP, e revisdo de contribuicBes previdenciarias — vedacao expressa da LC 123/2006 ou
tributos apurados fora do DAS.

() (17) 3364-8592

@roverimol\‘no

B4 juridico@roverimolina.com.br

Rua Agostinho da Silva Gananga, 310,Bosque da Salde - Séo José do Rio Preto - Cep: 15091-080



V]

Roveri [Tlolina

Ndvogados Nssociados

2 - LUCRO PRESUMIDO

10

Perfil do regime: Auto centers de médio porte. Regime cumulativo de PIS/COFINS (0,65% + 3%). Ndo ha direito
a créditos de PIS/COFINS sobre insumos (Tema 779/STJ) nem ao ressarcimento de créditos acumulados do
PIS/COFINS monofasico. As demais teses — incluindo a Tese do Século (sobre a parcela de venda de
mercadorias), o conflito ISS x ICMS, o ICMS-ST e a reviséo previdenciaria — sdo plenamente acessiveis.

Tese / Oportunidade

Fundamento Legal e

Perfil Elegivel

Prazo

Obs. Prética

Exclusdo do ICMS da
base PIS/COFINS —
Tese do Século

Conflito ISS x ICMS —
Operacdes mistas
(peca + mao de obra)

ICMS-ST — Restituicdo
do excesso retido
sobre autopegas e
pneus

ISS — Revisdo de base
de calculo e aliquotas
municipais

Contribui¢des
previdenciarias =
Revisdo da base de
calculo

Jurisprudencial

RE 574.706/STF — Tema 69
da Repercussdo Geral

SV 31/STF — RE
605.552/STF (Tema 300) —
LC 116/2003, art. 1°, §2° —
Sdmula 274/ST) — RE
116.121/SP (STF —
recauchutagem)

ADI 2777 e 2.675/STF —
LC 87/1996, art. 10 — art.
150, §7°, CF/88

LC 116/2003, arts. 7° e 8°-A
— art. 88 do ADCT — RE
558.571/RJ (Tema 296/STF)

RE 565.160/STF (Tema 20)
— RE 1.072.485/STF (Tema
985) — RE 576.967/STF
(Tema 72) — REsp
1.230.957/STJ) (Tema 478)

Todos os
formatos

Todos os
formatos

Todos os
formatos

Todos os
formatos

Médios e
grandes

A partir de
15/03/2017
ou 5 anos
(acao
anterior)

5 anos
retroativos

5 anos
retroativos

5 anos
retroativos

5 anos
retroativos

Aplica-se apenas a parcela
de venda de mercadorias
com ICMS destacado.

ICMS
recauchutagem =
indevido (RE 116.121/SP).
ISS sobre pecas =
indevido (LC 116/2003).

sobre

Pauta estadual x preco
efetivo de venda —
especialmente em pneus e
lubrificantes.

ISS sobre valor total da NF
(incluindo  pecas) =
indevido.

Terco de férias, aviso
prévio indenizado, salario
maternidade, verbas
indenizatorias.

X Na&o elegiveis no Lucro Presumido: Créditos de PIS/COFINS sobre insumos (Tema 779/ST)), ressarcimento
de créditos acumulados do PIS/COFINS monofésico e créditos de ICMS sobre energia elétrica e CIAP de
PIS/COFINS — exclusivos do regime ndo cumulativo (Lucro Real) ou de contribuintes industriais reconhecidos.
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Perfil do regime: Grandes redes de auto center. Regime ndo cumulativo de PIS/COFINS. Acesso integral a todas
as teses disponiveis para o setor. O diferencial do Lucro Real para o auto center sdo trés itens exclusivos: (1)
créditos de PIS/COFINS sobre insumos do Tema 779, especialmente quimicos, solventes, EPIs e calibragdo de
equipamentos de diagndstico; (2) ressarcimento de créditos acumulados do PIS/COFINS monofésico sobre
autopecas e pneus (Lei 10.485/2002); (3) CIAP sobre elevadores, bancadas de alinhamento e cabines de pintura,
frequentemente ndo escriturado.

Tese / Oportunidade

Fundamento Legal e
Jurisprudencial

Perfil Elegivel

Prazo

Obs. Prética

Exclusdo do ICMS da
base PIS/COFINS — Tese
do Século

Conflito ISS x ICMS —
Operagdes mistas (peca
+ mé&o de obra)

Créditos de PIS/COFINS
sobre insumos — Tema
779/ST)

PIS/COFINS monofasico
sobre autopegas (Lei
10.485/2002) e pneus
(NCM  4011/4013) —
Créditos acumulados e
enquadramento correto
de NCMs

ICMS-ST — Restituicao
do excesso retido sobre
autopecas e pneus

ISS — Revisdo de base de
calculo e  aliquotas
municipais

Créditos de ICMS sobre
energia elétrica e CIAP

(equipamentos de
diagnéstico, elevadores,
cabines de  pinturg,
compressores)

Contribuicoes

previdenciérias =
Revisdo da base de
célculo

RE 574.706/STF — Tema 69 da
Repercusséo Geral

SV 31/STF — RE 605.552/STF
(Tema 300) — LC 116/2003, art.
1°, §2° — Sumula 274/ST) — RE
116.121/SP (STF)

REsp 1.221.170/ST) — Tema 779
— leis 10.637/2002 e
10.833/2003, art. 3°

Lei  10.485/2002 — Lei
11.196/2005 — Lei 13.097/2015
— Lleis 10.637/2002 e
10.833/2003, art. 3° — IN RFB
2.055/2021

ADI 2.777 e 2.675/STF — LC
87/1996, art. 10 — art. 150, §7°,
CF/88

LC 116/2003, arts. 7° e 8°-A —
art. 88 do ADCT — RE
558.571/RJ (Tema 296/STF)

LC 87/1996, art. 33, Il — arts. 19
a 21— art. 155, §2°, I, CF/88

RE 565.160/STF (Tema 20) — RE
1.072.485/STF (Tema 985) — RE
576.967/STF (Tema 72) — REsp
1.230.957/ST) (Tema 478)

Todos os
formatos

Todos os
formatos

Todos os
formatos

Todos os
formatos

Todos os
formatos

Todos os
formatos

Auto centers
com atividade
industrial
(recauchutagem,
beneficiamento)

Médios e
grandes

A partir de
15/03/2017
ou 5 anos
(agdo
anterior)

5 anos
retroativos

5 anos
retroativos

5 anos
retroativos
e corrente

5 anos
retroativos

5 anos
retroativos

5 anos
retroativos

5 anos
retroativos

Maior impacto nas grandes
redes pelo volume de NFs de
mercadoria.

Recauchutagem: ICMS
indevido  (RE  116.121/SP).
Pecas: ISS indevido (LC

116/2003, art. 1°, §2°).

Quimicos, solventes, lixas, EPIs

(NR-6), uniformes técnicos,
calibragdo de diagnostico
veicular.

Ressarcimento via

PER/DCOMP apbs habilitacdo
RFB. NCM a NCM obrigatorio.

Cruzar preco efetivo x pauta
estadual por produto e
periodo.

ISS sobre valor total da NF
(incluindo pecas) = indevido.
Faixa valida: 2% a 5%.

Exige reconhecimento como
contribuinte industrial.
Regularizar CNAE antes.

Mecanicos, borracheiros,
funileiros e pintores — alta
rotatividade gera volume
elevado de verbas rescisérias.

Este material tem cardter informativo e ndo substitui consulta juridica especializada.
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